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RESUMEN

El presente informe de examen profesional tiene el objetivo de
brindar informacion detallada del proceso de actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Regional Concertado hacia el 2021, que se realizd durante el
ano 2015.

Para su actualizacibn se tomo6 en cuenta los lineamientos
metodoldgicos establecidos en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN,
Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico y las Guias
Metodoldgicas pertinentes del CEPLAN en el marco del SINAPLAN.

El Plan de Desarrollo Concertado fue un instrumento de gestion que
tuvo como propédsito contribuir con el proceso de desarrollo del
departamento de Moquegua. Asimismo, nos permite determinar hacia
donde vamos y qué debemos hacer para concientizar las diversas

propuestas que existen en torno del desarrollo de Moquegua.

El presente trabajo fue el producto de mi experiencia profesional, en
la participacién dentro del proceso de la formulaciéon del plan, formando
parte del equipo técnico operativo de planeamiento del Gobierno Regional

de Moquegua.

Palabra clave: Actualizacién, planificaciéon, desarrollo, regional y

estratégico.



ABSTRACT

The purpose of this professional examination report is to provide
detailed information on the process of updating the Concerted Regional
Development Plan by 2021, which was carried out during 2015.

For its update, the methodological guidelines established in Directive
No. 001-2014-CEPLAN, General Directive of the Strategic Planning
Process and the relevant Methodological Guides of CEPLAN within the
SINAPLAN framework were taken into account.

The Concerted Development Plan was a management instrument
whose purpose was to contribute to the development process of the
department of Moquegua. Likewise, it allows us to determine where we are
going and what we must do to raise awareness of the various proposals that
exist regarding the development of Moquegua.

The present work was the product of my professional experience, in
the participation within the process of formulating the plan, forming part of
the planning operational technical team of the Regional Government of
Moquegua.

Key word: Update, planning, development, regional and strategic.
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CEPLAN
SINAPLAN
GRM

CORDE

Moquegua.
PCM

INP

PDRC

PEI

CCR

CPEGRM

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

: Centro nacional de planificacion

: Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
: Gobierno Regional Moquegua

: Corporaciones Departamentales de Desarrollo

: Presidencia del concejo de ministros

: Instituto Nacional de Planificacién.

: Plan de Desarrollo Regional Concertado.
: Plan Estratégico Institucional.

: Consejo de Coordinacién Regional -CCR

: Comisién de Planeamiento Estratégico del Gobierno

Regional de Moquegua.

ETRPEGRM

Equipo Técnico Regional de Planeamiento

Estratégico del Gobierno Regional Moquegua.

CEPAL

: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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INTRODUCCION

El Peru orienta las decisiones y metas del sector publico y privado,
ordena los procesos de gestion del desarrollo, todo ello a partir de la
creacion del CEPLAN y el Sistema de Planeamiento Estratégico-
SINAPLAN.

A nivel nacional contamos con una Plan Bicentenario al 2021
aprobado el afo 2011, donde se establecen objetivos de desarrollo
nacional, y es un reto y una necesidad articular, integrar y orientar los
métodos, procesos e instrumentos para el planeamiento estratégico, para
optimizar el uso de recursos y contribuir con la gobernabilidad, concretar la
Vision compartida para el 2021. En este sentido se ejecuté el Proyecto
denominado: Mejoramiento del servicio de planeamiento Estratégico con
enfoque de resultados en el Gobierno Regional Moquegua, Regién
Moquegua; a cargo de la Subgerencia de Planeamiento del Gobierno
Regional de Moquegua.

Este ciclo de planeamiento ejecutado estuvo compuesto de cuatro
fases donde la persona en el territorio es el centro de atencion: la primera
fase se denomina “conocimiento integral de la realidad”, la segunda fase
“futuro deseado”, la tercera fase “politicas y planes coordinados” y, la cuarta
fase se enfoca en el “seguimiento y evaluacién para la mejora continua”.
En esta dltima fase el seguimiento y evaluacion se realiza a las politicas
nacionales (sectoriales y multisectoriales) y planes (Planes Estratégicos
Institucionales y Planes Operativos Institucionales) que pertenecen al
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

La evaluacién necesaria para la implementacién que analiza el
cumplimiento de las acciones estratégicas y servicios a través de las
intervenciones que implementen los actores que operan el territorio. La
evaluacién de resultados analiza el logro de los objetivos del plan,
contrastando acciones implementadas con los resultados obtenidos. A
partir de ello se actualiza nuevamente los planes para que estos puedan

cumplir el objetivo con el que fueron creados.

12



En el proceso de implementacion y desarrollo del Plan de Desarrollo
se conforma comisiones de trabajo y equipos técnicos que son necesarios
para el desarrollo especifico que plasmen cada rubro y aspectos segun su
especialidad y ambito de cobertura, como la Comision de Planeamiento
estratégico del Gobierno Regional de Moquegua, el Equipo Técnico
Regional de Planeamiento Estratégico del GRM y el Equipo técnico
Operativo de Planeamiento.

La Actualizacion del Plan de desarrollo es el resultado de un proceso
participativo, concertado y descentralizado, a través de la participacién del
sector publico, sector privado y la sociedad civil organizada de la regién
Moquegua.

13



CAPITULO I:
ASPECTOS GENERALES

1.1. Descripcion de la Institucion
1.1.1. Ubicacién

Region : Moquegua
Provincia : Mariscal Nieto
Distrito : Moquegua
Figura 1

Mapa Politico de la Region Moquegua.

S

;\/ 7

AREQUIPA

Nota: Ubicacion del proyecto-Gobierno Regional Moquegua.
(https://www.peru-mapas.com/Map-Moquegua.html)

1.1.2. Accesibilidad
Tomando como referencia la Plaza de armas, se tiene
diversas vias de acceso a la zona de trabajo, en este caso el
Gobierno Regional de Moquegua, segun el siguiente cuadro.

14
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Tabla 1
Tabla de accesibilidad al lugar de estudio

ITEM TRAMO TIPODE TIEMPO
VIA

01 Plaza de armas de Moquegua- Via 10.0 min
Gobierno Regional de Moquegua  pavimentada

Fuente: Elaboracion propia

Figura 2
Vista satelital y accesibilidad al GORE-Moquegua.

R

LIS Z e \
’ e\
A %“\ :
Al . \u\ ’ﬁ A Y

Nota: Accesibilidad al Gobierno Regional Moquegua. (Fuente:

A2 ‘k »
X

%

https://www.google.com.pe/maps)

1.1.3. Vision
Moquegua es una regién concertadora, integrada
moderna y segura, con calidad de vida y fortalecida identidad,
tradicidn e historia, que ha logrado un desarrollo equilibrado y
sostenible, basado en una economia competitiva, articulada y
diversificada con valor agregado, que oferta una plataforma
productiva exportable” (Gore-Moquegua, 2022).
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1.1.4. Mision
“Impulsar el desarrollo integral y sostenible del @mbito
regional de Moquegua de manera competitiva, concertada y
transparente” (Gore-Moquegua, 2022).

1.1.5. Historia
A modo de descripcion histérica del Gobierno Regional
de Moquegua, tomado del Memorial Anual Ano Fiscal del
(Gore-Moquegua, 2017), sefala, lo siguiente:

A lo largo de la historia del Peru republicano, se han
experimentado diversas formas de descentralizacion,
durante el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas, el ejecutivo descentralizé algunas de sus
decisiones mediante la creacién de “Organismos
Departamentales de Desarrollo”, para el caso de
Moquegua y Tacna se crea el ORDETAM que
centraliza las decisiones en Tacna; al no funcionar el
modelo crea las “Corporaciones Departamentales de
Desarrollo” sobre la base de los Departamentos, para
el caso de Moquegua se crea CORDEMOQUEGUA,
organismo encargado principalmente de la gestién de
obras de infraestructura. El centralismo empeord, se
incrementd dada las escasas atribuciones que

tuvieron los departamentos y las municipalidades.
Posteriormente en cumplimiento de la Ley 24650 “Ley
de bases de la regionalizacion, el dia 20 de enero de
1989 se establecen 12 Regiones, para el caso de
Moquegua se crea la Regién Moquegua, Tacna,
Puno; dicha experiencia centraliza las decisiones en
Puno. En el afio 1990 el Gobierno de Turno retiene
las transferencias financieras a los gobiernos
regionales y luego el 29 de diciembre de 1992
desactiva dichos gobiernos regionales,
reemplazandolos con los Consejos Transitorios de

16



Administracién Regional (CTAR) creados para cada
departamento.

Posteriormente en el aino 2002 se promulgan la Ley
de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783 y la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867; los nuevos Gobiernos Regionales fueron
elegidos el 20 de noviembre de 2002, uno por cada
antiguo departamento y uno en la Provincia
Constitucional del Callao. La provincia de Lima, que
contiene a la capital, fue excluida del proceso por
estar destinada a no conformar parte de ninguna de
las futuras regiones. Este modelo continda vigente

hasta la actualidad.
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2.1,

CAPITULO II:

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ESPECIFICA
Descripcidon Operativa de las Funciones

2.1.1. Organigrama estructural del CEPLAN y el SINAPLAN

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN
lidera el Sistema Nacional de Planeamiento (SINAPLAN), que es el
conjunto articulado e integrado de 6rganos subsistemas y relaciones

funcionales, que coordina y viabiliza el planeamiento nacional.

Figura 3

Organigrama estructural del CEPLAN y el SINAPLAN
r —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_—
| SINAPLAN —
| ENTE RECTOR

ORGANOS DEL ORGANOS GOBIERNOS

I GOBIERNO OTRD?E?_ IIEEE'IL?)%DES CONSTITUCIONALES REGIONALES Y
I NACIONAL AUTONOMOS LOCALES.
I \ ORGANOS TECNICOS DE PLANEAMIENTO

—

r—--

Nota: El organigrama considera los organos comprendidos en el

SINAPLAN. (Fuente: Elaboracion propia)
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https://www.ceplan.gob.pe/

2.1.2. Organigrama estructura y funcional del GORE Moquegua
Figura 4

Organigrama estructural de la Sub Gerencia de Planeamiento.

GOBERNACION
REGIONAL

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

GERENCIA REGIONAL DE

OFICINA SE
SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE OBRA

PLANEAMIENTO
PRESUPUESTO Y
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

|
| |

OFICINA REGIONAL DE
ADMINITRACION

OFICINA REGIONAL DE
ASESORIA JURIDICA

SUB GERENCIA DE
SUB GERENCIA DE PROGRAMACION

SUB GERENCIA DE
PLANEAMIENTO PRESUPUESTO MULTIANUAL DE

INVERSIONES

Nota: Organigrama estructural del Gobierno Regional, de

Moquegua. Fuente: Elaboracion Propia.

2.1.3. Funciones de los 6rganos superiores de la oficina de
planeamiento
a) Gobernacion Regional
La gobernacion regional es el érgano ejecutivo vy
representante legal del Gobierno Regional de Moquegua. El
gobernador Regional es la maxima autoridad de su jurisdiccion y
el titular del pliego presupuestal, es responsable de promover el
desarrollo y la economia regional, fomentar las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de

desarrollo (Gore-Moquegua, 2021).
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b) Gerencia General Regional

d)

Es el érgano ejecutor y administrativo de la gestion regional
del Gobierno Regional. Ejerce sus funciones bajo un sistema
gerencial que se sustenta en la planificacion estratégica,
organizacion, direccion, ejecucion, evaluacion y control interno,
dentro del marco de las normas emitida por los sistemas
administrativos nacionales. La gerencia General Regional
depende jerarquica, funcional y administrativamente de la
Gobernacién Regional (Gore-Moquegua, 2021).

Gerencia de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

La Gerencia Regional de Planeamiento, presupuesto y
acondicionamiento territorial, es el 6rgano de asesoramiento
responsable de conducir los procesos de planeamiento
estratégico prospectivo, inversiones, presupuesto, tributacion y
acondicionamiento territorial, administracion y adjudicacion de
terreno de propiedad del estado, asi como demarcacion y
organizacion y modernizacion publica, en el marco de la
normatividad vigente. Depende jerarquica funcional y
administrativamente de la Gerencia General Regional (Gore-
Moquegua, 2021).

Sub Gerencia de Planeamiento

La Subgerencia de Planeamiento es responsable de elaborar,
evaluar y actualizar los planes de desarrollo, asi como coordinar
y ejecutar los procesos de planeamiento institucional. Depende
jerarquica, funcional y administrativamente de la Gerencia
Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial.
Dentro de las funciones principales de la oficina de Planeamiento

estan:

- Articular los instrumentos de planificacion con las politicas y
Planes Nacionales en el marco del Sistema Nacional de
20



Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). Promover el
funcionamiento del sistema de Planeamiento Regional.
Formular y actualizar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC), en concordancia con las politicas y
planes Nacionales e implementar el seguimiento y evaluacion
para la mejora continua.

Programar, formular, evaluar y actualizar el Plan Estratégico
Institucional (PEI) y el POl del Gobierno Regional, en
concordancia con el PDRC.

Participar en los procesos de conformacion y consolidaciéon
de macro regiones en el marco de los procesos de
Descentralizacion y Regionalizacion.

Apoyar en la organizacion y consolidacién de la informacién
para las audiencias publicas regionales.

Apoyar a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en sus funciones
de secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion Regional
-CCR. Implementar un sistema Integrado de Informacion
Regional como soporte al proceso de planeamiento regional.
Evaluar y emitir opinibn sobre el cumplimiento de los
indicadores de Gestion institucional del POI, del PEl y del
PDRC. Elaborar y evaluar informacion estadistica regional.
Elaborar la memoria Anual, el Informe Anual y el Informe de
Rendicion de Cuentas Anual del pliego.

Promover la capacitacion del personal técnico regional en
materia de planificacion estratégica y operativa. Evaluar y
emitir opinion técnica en asuntos del ambito de su
competencia.

Proponer directivas sobre los asuntos de su competencia.

21



2.1.4. De la estructuracion y organizacion de los Planes de desarrollo

a) Estructura del Plan de Desarrollo Regional

Figura 5

Fases del Plan de Desarrollo Regional.

FASE PROSPECTIVA
DISENO DEL MODELO CONCEPTUAL
Identificaciony andlisis Diagnésticode Construccion de Sintesis del analisis de
de tendencias. variables estratégicas. escenarios. riesgo y oportunidades.

-

Componente N°01: derechos fundamentales de las personas.
Componente N°01: Oportunidades y acceso a los servicios
Componente N°03: Estado y gobernabilidad

Componente N°04: Economia diversificada, competitividad y empleo.
Componente N°05: Desarrollo Regional e infraestructura.
Componente N°06: Recurso Naturales y Ambiente.

FASE ESTRATEGICA
Escenario Vision Objetivos estratégicos Acciones Identificacion de la
apuesta. e indicadores. estratégicas. ruta estratégica.

Fuente: Elaboracion propia.

Se desprende del anterior cuadro, respecto a las fases del Plan de

Desarrollo Concertado (PDC):

La fase prospectiva, esta destinada a la exploracion del futuro. Se
analiza el sector y su entorno, identificando tendencias y variables
estratégicas para construir escenarios de futuro, evaluando oportunidades

y riesgos.

La fase estratégica, comprende la etapa decisional que
instrumentaliza las politicas publicas del sector, a través de la identificacion
de los objetivos, las acciones y la ruta estratégica, considerando la

informacion obtenida en la fase de andlisis prospectivo.

22




Figura 6

Estructura del Plan de Desarrollo Regional Concertado

Nota: La estructura propuesta en el Plan de Desarrollo Regional Concertado aprobado.

23



b) De la Comision de Planeamiento Estratégico del Gobierno
Regional de Moquegua (CPEGRM)

La comisién de Planeamiento Estratégico se constituye como

la maxima instancia de Planeamiento Estratégico del Gobierno

Regional de Moquegua durante el periodo de reajuste del Plan

de Desarrollo Regional Concertado; Moquegua hacia el 2021.

Conformado por:

Gobernador Regional del Gobierno regional de Moquegua.
Representante de la comision de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial en calidad de secretario
Técnico.

Representantes de las municipalidades provinciales.
Representantes de las municipalidades distritales.

Figura 7

Organigrama de la CPEGRM.

GOBERNADOR

Representante de la comision de Representantes de las Representantes de las

Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial

(Secretario tecnico)

municipalidades municipalidades
provinciales distritales

Nota: Informacion descrita de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 451-2015-GR/GRM. Fuente: Elaboracion

propia.
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Las funciones del (CPEGRM), son:

Dar cumplimiento a los lineamientos para el correcto
desarrollo del proceso de reajuste del “Plan de Desarrollo
Regional Concertado; Moquegua hacia el 2021.

Aprobar y cumplir con el Plan de trabajo para reajustes del
Plan de Desarrollo Regional Concertado; Moquegua hacia el
2021.

Convocar a reuniones de trabajo.

Revisar, validar y aprobar los productos que formule el
equipo técnico Regional de Planeamiento Estratégico del
Gobierno Regional de Moquegua.

Aprobar y sustentar el proyecto del Plan de Desarrollo
Regional Concertado: Moquegua hacia el 2021 y remitir al
Consejo Regional para su aprobacion.

Del Equipo Técnico Regional de Planeamiento Estratégico
del Gobierno Regional Moquegua (ETRPEGRM)

Para las acciones de reajuste del Plan de Desarrollo Regional

Concertado; Moquegua hacia el 2021, el equipo técnico esta

conformado por:

Gerente de Planeamiento, Presupuesto y acondicionamiento
Territorial: Equipo técnico.

Sub gerente de Planeamiento: secretario técnico.

Gerente Regional de Desarrollo social.

Gerente Regional de Infraestructura.

Gerente Recurso Naturales y Medio Ambiente.

Director Regional de Administracion.

Directo Regional de Asesoria Juridica.

Gerente sub regién de la Provincia de llo.

Gerente sub Regidn de la provincia General Sanchez Cerro.
Un (01) representante del Proyecto Especial Pasto Grande.
Un (01) representante del Centro de Exportacion,
Transformacién, Industria comercializacién y servicios -
CETICOS-ILO.
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Gerente de Planeamiento estratégico de la Municipalidad
Provincial de llo.

Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de General Sanchez Cerro.

Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Mariscal.

Un (01) representante de la Camara de Comercio de
Moquegua.

Un (01) representante de la Camara de Comercio de llo.

Un (01) representante de la Mesa de concertacion de Lucha
contra la pobreza.

Un (01) representante de las ONGs de la Regién Moquegua.
Un (01) representante de cada Universidad de la regidn
Moquegua.

Un (01) representante de cada colegio de Profesionales de la
Regién Moquegua.

Otros representantes designados por la presidencia.

Las funciones del (ETRPEGRM) para la conformacion del Plan

de Desarrollo Regional Concertado.

- Coordinar y elaborar el proyecto de ajustes del Plan de
Desarrollo Regional Concertado; Moquegua hacia el
2021.

- Brindar asistencia técnica a la comision de Planeamiento
Estratégico.

- Formular consultas a CEPLAN respecto a metodologia,
normativa y otros.

- Informar a la comisibn de Planeamiento Estratégico
respecto al avance del proceso.

- Coordinar y efectuar las gestiones para el cumplimiento
del proceso.

- Remitir el Proyecto de reajuste del Plan de Desarrollo

Regional Concertado; Moquegua hacia el 2021.

El periodo de vigencia del (CPEGRM) y el (ETRPEGRM)
culminan sus funciones una vez aprobado el REAJUSTE del
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PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
MOQUEGUA; HACIA EL 2021, del Gobierno Regional de

Moquegua.

2.1.5. Del procedimiento de actualizacion y reajuste del PDRC al 2021.

a)

Para el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN), en la region Moquegua, inicia con
la emision del Oficio N° 063-2013-CEPLAN/DNCP del
23/09/2013, el director Nacional de la Direccion Nacional de
Coordinacion y Planeamiento Estratégico del CEPLAN, refiere
que se ha revisado el Plan al 2021. Determinando que se
encuentra ajustado a los objetivos estratégicos expresados en el
PEDN; Plan Bicentenario; el Peru hacia el 2021.

Con Ordenanza Regional N° 015-2013-CR/GRM de fecha
03/12/2013, se aprueba el Plan de Desarrollo Regional
Concertado; Moquegua hacia el 2021, fueron ajustados a los
objetivos estratégicos expresados en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional; Plan Bicentenario; El Pert hacia el 2021.

Con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico N° 26-
2014/CEPLAN/PDC del 02/0/2014, modificada por la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico N° 107-2014/CEPLAN/PDC del
30/12/2014, se aprueba la Directiva N° 001-2014-CEPLAN.
“Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico-
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico” en cuyo articulo
2° se dispone que la norma indicada sera de aplicacion para
todas las entidades de la Administracion Publica, por tanto,
amerita reajustar el Plan de Desarrollo Regional Concertado;
Moquegua hacia el 2021 al nuevo marco conceptual del
planeamiento estratégico definido por el CEPLAN.
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2.1.6.

d) El “Plan de Desarrollo Regional Concertado; Moquegua hacia el
2021” amerita ser reajustado considerando los lineamiento
establecidos en el directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico aprobado por el CEPLAN; razén por el
cual es necesario convocar la participacidn de los actores
involucrados para el Desarrollo de Proceso de reajustes del PDC,
documento donde se definird los Objetivos Estratégicos (OE),
politicas y metas a ser cumplidas en dicho periodo recogiendo
las demandas y propuestas de desarrollo a fin de viabilizar el
logro de la vision regional de largo plazo. En la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo
71°inciso 71.1, sefala que las entidades, para la elaboracion de
sus Planes Operativos Institucionales y Presupuesto
Institucionales, deben tomar en cuenta sus Plan Estratégico
Institucional (PEI), el cual debe ser concordante con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC) y los Planes de
Desarrollo Local Concertado.

e) Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 451-2015-GR/MOQ del
04/09/2015 senala en su Articulo 1°; APROBAR el inicio del
proceso de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de
Moquegua y reajuste del Plan de Desarrollo Regional
Concertado: Moquegua Hacia el 2021.

De las funciones profesionales desarrolladas en Ia
actualizacion y reajuste del Plan de Desarrollo Concertado:
Moquegua hacia el 2021.

En consideracion a los parrafos precedentes; identificacion de
la estructura del CEPLAN, como el ente rector de Planificacion en el
Peru, el sistema Nacional de Planificacion-SINAPLAN, subyace de
ellas los Gobiernos Regionales y Locales como érganos técnicos de

planeamiento; y en el caso del Gobierno Regional de Moquegua se

28



estructura; Gobernacion Regional; Gerencia General Regional y
esta a su vez a traves de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y finalmente en la Sub
Gerencia de Planeamiento, cuya oficina se encarga de las acciones
operativas para la consecucion del PDRC, su actualizacién y
reajuste.

De acuerdo al orden jerarquico y estructural, el presente
trabajo describe las funciones especificas desarrolladas por mi
persona, en las diferentes fases de actualizaciébn del plan de
Desarrollo Regional Concertado, el trabajo conjunto con la Comision
de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Moquegua
(CPEGRM) y el Equipo Técnico Regional de Planeamiento
Estratégico del Gobierno Regional Moquegua (ETRPEGRM)

Figura 8

Ruta Metodologia del Plan de Desarrollo Concertado

Secuencia Horizontal

PASD ACCION PROCEDIMIENTO PRODUCTOS
E Accion
§ = Paso Asci Pl
ase ccion
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]
g P4
Fase Ps

Fase

PARTICIPACION

Nota: Guia para la formulacion de Planes de Desarrollo
Regional  Concertado. (Fuente:  Recuperado  de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1907496/GUI
A%20PDRC%20CEPLAN.pdf.pdf).
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Segun la Guia para la formulacion de planes de desarrollo
concertado regional y local, del CEPLAN, se establece: Esta
secuencia légica de pasos ha sido ordenada en base a los procesos
de la gestion publica, aplicados a la formulacion del plan de
desarrollo, segun el siguiente grafico.

En termino generales, la guia resume en las siguientes fases:

Fase N° 01: la preparacion del proceso de formulacion.
o Paso N° 01: La organizacion.

o La sensibilizacion y capacitacion.

Fase N° 02: la elaboracion del diagnéstico.
o Paso N° 01: la recopilacién de informacién.
o Paso N° 02: la generacion e informacion primaria.
o Paso N° 03: la sistematizacion de la informacion.

Fase N° 03: la Formulacién del Plan.

o Paso N° 01: Formulacion de la visidn estratégica.
o Paso N° 02: La construccion de escenarios.

o Paso N° 03: Formulacion de la cadena estratégica.
o Paso N° 04: La propuesta de gestion del plan

o Paso N° 05: La sistematizacién de la informacion.

Fase N° 04: la validacion, aprobacion oficial y difusion del plan.
o Paso N° 01: La presentacion publica.
o Paso N° 02: La aprobacion oficial.
o Paso N° 03: La difusion del plan.

a) Fase de planificacion de actividades:

En la oficina de Planeamiento, trazo de rutas y actividades a
desarrollar.

Elaboracion de agenda y tematica a considerar.

Elaboracién del cronograma de trabajo para el PDRC.

Conformacién de grupos de trabajo.
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b)

c)

Estimacion de acciones de logistica: Estimacién del material

fisico a emplear: documentos, papeleria, mobiliario, equipos, etc.

Estimacion de las instituciones y érganos participantes:

Planificacion y organizacién segun Componente:

v" Componente N° 01: Oportunidades y acceso a los servicios

v' Componente N° 03: Estado y gobernabilidad

v' Componente N° 04: Economia diversificada, competitividad y
empleo.

v' Componente N° 05: Desarrollo Regional e infraestructura.

v" Componente N° 06: Recurso Naturales y Ambiente.

Coordinacion y convocatoria a los representantes del Centro de

Planificacién Nacional.

Fase de convocatoria:

Coordinacion y convocatorias a reuniones de trabajo segun
entidad y nivel de gobierno; Municipalidades provinciales y
distritales, érganos auténomos; Universidades, ONGs, Cadmaras
de Comercio, etc.

Emisién de solicitudes a entidades participantes.

Convocatoria a través de spot publicitarios.

Monitoreo, asesoramiento y seguimiento del Centro Nacional de

Planificacion.

Fase de ejecucion

Coordinacion y organizacion de ambientes e instalaciones para

la ejecucién de actividades.

Coordinacion y ejecucidén segun logistica planificada.

Distribucién de equipos de trabajo segun componentes de

trabajo:

v" Componente N° 01: Oportunidades y acceso a los servicios

v" Componente N° 03: Estado y gobernabilidad

v" Componente N° 04: Economia diversificada, competitividad y
empleo.

v' Componente N° 05: Desarrollo Regional e infraestructura.
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2.1.7.

v" Componente N° 06: Recurso Naturales y Ambiente.

- Disertaciébn y pronunciamiento de los participantes segun
componente.

- Redaccién de borradores segun equipo de trabajo y componente.

- Monitoreo y seguimiento del CEPLAN.

- Redaccion (llenado) de matrices MICMAC, ponderacion,
plantillas de articulacion, fichas de protocolos.

d) Fase de evaluacion y culminacion

- Retroalimentacioén del trabajo desarrollado.

- Disertacién y conclusiones sobra la ejecucién de la actualizacién
del PDRC.

- Elaboracién de conclusiones segun equipos de trabajo y
componente.

- Redaccién final de los documentos; Plan de desarrollo Regional
Concertado.

- Emision de resultados e informes finales de trabajo.

Descripcion especifica del componente (eje estratégico)
encargado.

De las actividades desarrolladas en la actualizacion y reajuste
del Plan de Desarrollo Regional Concertado, se trabajoé en el eje
estratégico o componente N° 03: Estado y gobernabilidad:

El Eje estratégico Estado y Gobernabilidad

En la fase 2; Elaboracién del Diagnéstico, contempla el
diagndstico, (...) esta tiene como objetivo construir una imagen
integral del ambito territorial respecto al cual se realiza el proceso de
planificacion.

El eje estratégico N° 03: Estado y gobernabilidad comprende:
democracia institucional, gestidén publica de los poderes del estado,
seguridad ciudadana, confianza en las instituciones, transparencia
institucional, credibilidad publica en las instituciones, integridad
territorial (regional, provincial, distrital) a través de mancomunidades

regionales y/o locales, convenios de cooperacion internacional.
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Segun este componente esta estructurado de la siguiente manera:

- Reforma del estado
- Gobernabilidad
- Relaciones exteriores

- Seguridad y defensa nacional

- Objetivos, lineamientos, prioridad, metas acciones y programas

estratégicos.

Se postula un estado democratico y descentralizado que funciona

con eficiencia al servicio de la ciudadania y del desarrollo integral,

garantizando la seguridad nacional:

Gestion publica.

Seguridad y orden.

Trasparencia (Gobierno abierto)

Participacion Politica y ciudadana.

a) Identificacion y analisis de tendencias

Se plantea respecto al Eje estratégico N° 03: Estado y

Gobernabilidad: variables estratégicas identificadas:

33



Tabla 2

Tabla de identificacién y andlisis de tendencias

VARIABLES

ESTRATEGICAS DEFINICION

COMPONENTE

La seguridad ciudadana es una
situacion social, donde predomina la
sensacion de confianza,
entendiéndosele como ausencia de
riesgos y daios a la integridad fisica y
psicoldgica, donde el Estado debe
garantizar la vida, la libertad y el
patrimonio ciudadano. Segun la Ley N°
Nivel de 27933, Ley del Sistema Nacional de
seguridad seguridad ciudadana, se entiende por
ciudadana seguridad ciudadana a “la accién
integrada que desarrolla el Estado, con
la colaboracion de la ciudadania,
destinada a asegurar su convivencia
pacifica, la erradicacion de la violencia
y la utilizacion pacifica de las vias y
espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencion de la
comision de delitos y faltas.
Implica que los ciudadanos inciden en
Nivel de la definicion y formulacion de politicas
participacion y en la toma de decisiones. Es
ciudadana necesario que las y los ciudadanos
tengan algun grado de organizacion.

COMPONENTE 3:
ESTADO Y
GOBERNABILIDAD

Nota: Tomado del diagnédstico del Plan de Desarrollo Regional

Concertado.

b) Diagnéstico de variables estratégica
El objetivo de esta etapa fue desarrollar informacion que
permita caracterizar a las variables que condiciona el desarrollo
del departamento, para ello se determinaron indicadores afines a
la variable y asimismo, se recopilo informacién histérica, teniendo
como fuente al INEI, SIRTOD, ENAHO, entre otros.
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Tabla 3

Diagnostico de variables estratégicas.

COMPONENTE VARIABLES DESCRIPCION
- Con respecto al PIM, hay bajos
EFICACION niveles de eficacia.
PRESUPUESTAL - Necesidades insatisfechas a
EN INVERSION  los servicios requeridos, lo que
DEL  GOBIERNO constituye déficit de
REGIONAL Y infraestructuras.
MUNICIPALIDADES - Falta de politicas y acuerdos a
LOCALES largo plazo, hacen dificil el
desarrollo.
INDICE - De acuerdo a las denuncias
DELINCUENCIA realizgdaz plnor la poblacién: la
tasa de delincuencia muestra
POR  CADA  MIL una evolucion favorable en los
ESTADO Y HABITANTES Ultimos anos.
GOBERNA- - No existe estadisticas para
BILIDAD medir esta variable.
Se toma el nimero de
organizaciones,  instituciones

PARTICIPACION
CIUDADANA DEL
PROSUPUESTO
PARTICIPATIVO
REGIONAL SEGUN
TIPO.

publicas y privadas, entre otro.

- Se estima que la formulacién
de los planes de desarrollo
regional y locales,

permitan contar con mayores
elementos de Juicio para la
priorizacion de los

proyectos de inversion a ser
promovidos y aprobados por la
comunicada en su

conjunto.

Nota: Tomado del diagndstico del Plan de Desarrollo
Regional Concertado.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO Il
ANTECEDENTES

Antecedentes
Antecedentes Internacionales

Para (Iglesias, 2010), en su articulo cientifico denominado;
“La Planificacion Estratégica como instrumento de gestion publica en
el gobierno local: Analisis de caso”. Tiene por objeto identificar hasta
que nivel el proceso de planificacién estratégica en el aparato
publico sirve para compatibilizar las demandas de democracia y
eficacia en el gobierno y administracion publica local, involucrando a
los pobladores, ciudadanos y a los actores econémicos privados. El
estudio concluye en: la Planificacion Estratégica pone de manifiesto
como a pesar de multiples dificultades de caracter politico,
organizativo y cultural, una organizacion publica con una cultura
burocrética es capaz de reinventarse a si misma para redireccionar
sus actividades con la finalidad de hacer frente a los retos del
entorno para proporcionar mayor bienestar a sus ciudadanos.
Evidencia la importancia del liderazgo politico y administrativo en los
gobiernos locales.

Segun (Da Fonseca, Hernadez, Medina, & Nogueira, 2014)
en su tesis titulada “Relevancia de la planificacion estratégica en la
gestion publica”, El estudio pretende analizar el papel que cumple la
planificacion estratégica en la gestion de organizaciones publicas,
como via para formalizar elementos claves a considerar en la
concepcién de un modelo para conducir el control de gestién en
instituciones de este sector. Las organizaciones publicas precisan
de modelos de gestidén que consideren el planteamiento estratégico
como un vehiculo para alcanzar mejores resultados en cuanto a
eficiencia en el gasto publico, un servicio superior a los ciudadanos
y grupos de interés; sin perder de vista la alineacién a las politicas
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publicas nacionales y el cumplimiento de las normativas y

regulaciones que guian este sector.

El documento del (Gobierno de la Ciudad de México, 2020)
en su “Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México”, define y
trata al plan de desarrollo como: El instrumento de un sistema
concebido de forma articulada con el Sistema Integral de Derechos
Humanos y con los programas que deberan formularse o renovarse
posteriormente. El Plan contiene una vision de largo alcance,
generacional, como referente de las aspiraciones colectivas para los
proximos 20 afnos. El sentido principal que adquirié la planeacion
bajo el nuevo orden constitucional es servir de medio para garantizar
el derecho a la ciudad, hacer efectiva su funcién social, econémica,
cultural, territorial y ambiental, y orientarse al ejercicio progresivo de
los derechos, a la prosperidad y la funcionalidad de la urbe. De este
modo, la planeacién tiene un sentido social y publico, que trasciende

su caracter técnico y operativo.

Para (Von Zeschaud, 2020) en su articulo cientifico
denominado “El marco europeo reciente de la planificacion publica
en la Administracion General del Estado espariol” investiga y
describe el marco institucional de la Uniéon Europea en el que se
referencia la planificacion a escala nacional en Espafa, para luego,
en etapas posteriores, proponer el abordaje de las experiencias
planificadoras contemporaneas mas relevantes de la Administracién
General del Estado (AGE) espanol. El propésito ultimo de la
investigacion es obtener insumos tedérico-metodolégicos para el

desarrollo de la planificacion publica, concluyendo, que:

“(...) existe una jerarquia a partir de la cual el sistema de
planificacion europeo con sus normas, experiencias y documentos,
ocupa la cuspide de la piramide planificadora en el continente. Este
orden de prelacibn puede detectarse a primera vista en las
referencias que tienen en cuenta las Estrategias Espanolas (y

también el Plan de Accion Agenda 2030) y también, por ejemplo, en
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3.1.2.

el interés de la gran mayoria de ellas por asimilar su periodo de
accion al de la Estrategia Europa 2020”.

Para (Sanchez, 2003), en su articulo titulado “Planificacion
estratégica y gestion publica por objetivos”, busca describir la
relacion entre el "suefio del buen gobierno" y las planificaciones
estratégica y operativa, cuya articulacion se realiza mediante la
“gestion por objetivos”. Se analiza el problema y formas de la
rendicion de cuentas. Asimismo, como poner en marcha la "gestion
por objetivos" y a las relaciones entre la planificacién estratégica y

operacional.

Se concluye este documento explicandose los fundamentos
de la gestién innovadora en las entidades publicas, fendmeno y
proceso, en que la plena vigencia de la democracia, la construccion
creciente de ciudadania, la dinamica de los interesados directos, que
son los ciudadanos y sus organizaciones ("stakeholders"), y el
desarrollo humano de los funcionarios publicos son factores

fundamentales.

Segun (Castellon, 2003) en su articulo Planificacion y Gestion
Estratégica del Desarrollo, busca identificar el nuevo rol planificador
del Estado: coordinar y concertar la Vision Estratégica de Desarrollo.
La coordinacion del proceso de planificacion en un contexto
descentralizado. Se concluye del estudio: (...) Se hace
imprescindible conformar una instancia responsable del proceso de
planificacion llamada a coordinar las acciones del sector publico en
los tres niveles del Estado, de manera que exista consisten-cia en la

gestion publica.
ANTECEDENTES NACIONALES

Para (Rojas, 2021) en su Tesis denominado, “El plan de
Desarrollo Estratégico Participativo 2003 - 2015 y el progreso del
distrito de ascension — Huancavelica” concluye en su estudio

respecto el instrumento de gestion, lo siguiente: Existe relacion
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positiva muy débil y significativa entre el Plan de Desarrollo
Estratégico Participativo (PDEP) 2003 — 2015 y el progreso en
capital econdmico del distrito de Ascensién. No existe relacién
significativa con el progreso en capital fisico del distrito. No existe
relacion significativa con el progreso en capital social e institucional
del distrito.

Para (Calizaya, 2016) en su tesis titulada “Propuesta para
formulacion del Plan de Desarrollo Concertado del distrito de
Ocobamba, Provincia de la Convencion cusco 2014 - 2023, plantea
analizar el desarrollo econdmico social del distrito de Ocobamba
desde el enfoque de la gestibn municipal y la participacion vecinal,
concluyendo; que el distrito presenta inadecuadas condiciones y
desigualdades econdémicas y sociales, que se expresan en la
pobreza generalizada, exclusién econdmica, social y politica, y los
problemas de empleo y subempleo como consecuencia de los bajos
niveles de crecimiento econémico y del rapido crecimiento
demogréfico. Uno de los objetivos que se plantea en la tesis
mencionada es medir el nivel de capacidad de gasto de los recursos
provenientes de los gastos de inversion, concluyendo, que:

“El distrito (...) desde el aflo 2009 ha recibido de la fuente de
inversién, Canon Gasifero, transferencias monetarias hasta por
cinco veces lo percibido en ese afo, recurso que se destind a la
ejecucién de proyectos significativos; sin embargo, no se ha
observado igual incremento en desarrollo integral del territorio y
mejora en la calidad de vida de sus habitantes”.

Para (Cristina, 2018), en su trabajo de investigacion “El
Sistema de Planificacion Estratégica y el cumplimiento de Metas y
objetivos relacionados al servicio de conectividad en I.EE.” plantea;
Determinar la influencia del sistema de Planificaciéon Estratégica en
el sector educacion en la eficacia del cumplimiento de metas y
objetivos en relacion al servicio de conectividad; concluyendo que no

es eficaz. Identifica que el Plan Operativo Institucional (POI) como
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instrumento de planificacion no considera todos los aspectos sobre
conectividad. Por otra parte, plantea determinar si los instrumentos
de planificacién del Sector Educacién estan alineados a la normativa
establecida por CEPLAN, por lo que concluye, que, NO estan

alineados, ya que no cuentan con todos los instrumentos.

Segun (Saldana, Rodriguez, & Rodriguez, 2020), en su
estudio denominado; Politicas publicas y planificacion estratégica en
Peru, lo siguiente; El estudio permite examinar la trascendencia de
las politicas publicas y la planificacion estratégica como
herramientas esenciales para resolver problemas de la sociedad, asi
como para orientar la vision de pais a la que se aspira. Se concluye
que se realizaron diversos esfuerzos por mejorar el sistema
nacional de planeamiento estratégico en Peru, aun no constituye
un instrumento efectivo para orientar el desarrollo arménico del
pais, debido a que el o6rgano rector a cargo de orientar la
planificacion, se encuentra adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros, cuya caracteristica esencial es la poca continuidad de los
funcionarios que la presiden, con lo cual convierte al CEPLAN
en vulnerable a las injerencias o intromisiones de los gobiernos

de turno.

Para (Saldana P. R., 2020) en su articulo denominado;
Politicas publicas y planificacién estratégica en Perud, concluye lo
siguiente: La planificacién estratégica se instrumentaliza a través de
medios normativos (reglas de juego que permiten institucionalizar la
funcion administrativa) y metodolégicos (procedimientos que
permiten efectuar proyecciones a partir de un diagnéstico). No se
pretende tan solo anticipar el futuro, sino también aumentar de
manera igualitaria las posibilidades que todo miembro de la sociedad
busque con éxito sus propios fines, y limitar el uso de la coaccion,
de tal forma que se mantengan las libertades econdmicas de sus
miembros. Esto exige, gestionar la vision pais de manera estratégica
preservando las libertades econdmicas de todos los miembros que
conforman una sociedad, y generando incentivos adecuados para
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orientar el accionar hacia un mismo sentido o lado. Si bien se
realizaron diversos esfuerzos por mejorar el sistema nacional de
planeamiento estratégico en Peru, aun no constituye un instrumento
efectivo para orientar el desarrollo arménico del pais, debido a que
el érgano rector a cargo de orientar la planificacion, se encuentra
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, cuya
caracteristica esencial es la poca continuidad de los funcionarios que
la presiden, con lo cual convierte al CEPLAN en vulnerable a las

injerencias o intromisiones de los gobiernos de turno.
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CAPITULO IV

DISCUCION Y APORTES

4.1. Discusiéony Aportes

En el presente apartado se considera los enfoques de la

planificacion, la misma en la que se sustenta la Planificacion estrategia.

a) Enfoques o escuelas del planeamiento

Tabla 4

Enfoques y escuelas del Planeamiento

ENFOQUE O

ESCUELA

CONCEPCION

La planificacién
tradicional.

Existe distincion entre el sujeto de la planificacion y e
objeto de la intervencion. Tiene dos grandes
componentes: La formulacién del plan y la Ejecucién de
plan.

La planificacién
situacional

Se diferencia por la multiplicidad de actores del procesc
como del entorno turbulento en el que se toman las
decisiones, trabaja en un contexto incierto y tiene un fina
abierto. Se pueden establecer cuatro momentos: a) e
momento explicativo, b) el momento normativo, c) e
momento estratégico, y d) el momento tactico -
operacional.

La planificacién
estratégica

Basada en la definicibn de la estrategia que
adecuadamente formulada ayuda a poner en orden y
asignar, con base tanto en sus atributos como en sus
deficiencias internas, los recursos con el fin de lograi
una situacion viable y original, asi como anticipal
posibles cambios del entorno.

La planificacién
prospectiva

El principal postulado de la planificacion prospectiva es
que el unico espacio sobre el cual los seres humanos
pueden tener impacto es el futuro. Ello porque, segur
sus seguidores, el pasado pertenece a la memoria, e
presente a la accién y el futuro. (Lira, 2006)

Fuente: Recuperado de https://repositorio.cepal.org/ (Lira, 2006)

Caracteristicas de la planificacion estratégica

Una vez descritos los enfoques de la planificacion, la consecucion

del Plan de desarrollo estratégico, estd bajo el enfoque de la

Planificacion estratégica, cuyas caracteristicas son:
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b)

- Identificacidn de objetivos, indicadores y metas que permitan
evaluar los resultados, generalmente a través del desarrollo de
procesos planificacidén estratégica como herramienta para alinear
las prioridades a los recursos y establecer la base para el control
y evaluacion de las metas.

- Identificacidn de niveles concretos de responsables del logro de
las metas.

- Establecimiento de sistemas de control de gestidn internos donde
quedan definidas las responsabilidades por el cumplimiento de
las metas en toda la organizacion, asi como también los procesos
de retroalimentacién para la toma de decisiones.

- Vinculacién del presupuesto institucional a cumplimiento de
objetivos.

- Determinacion de incentivos, flexibilidad y autonomia en la

gestién de acuerdo a compromisos de desempeno.

La planificacion en tiempos de pandemia y efectos
medioambientales

Es necesario considerar dentro de los ejes trasversales;
acontecimiento como la propagacion de la pandemia a causa del
COVID-19, que afectan la vida de la nacién, ya que no permitira el
cumplimiento de ejecucion fisica y financiera y de registro de
informacion de las entidades regionales, para incorporar acciones
concordantes con las de reactivacion por fases en el pais.

La Regién Moquegua es un departamento altamente sismico
por encontrase en una zona estratégica (cinturén de fuego). La
region comprendida por una zona costera y altoandina vulnerable
ante lo efectos climaticos deberd prever riesgos antes estos
fendbmenos naturales; sismos, cambio climético, avenidas, zona

costera altamente contaminado.
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c)

d)

La planificacion y la metodologia dentro del Gobierno Regional
Moquegua.

Determinar la metodologia, funciones y procedimiento de la
Sub gerencia de Planeamiento para la actualizacién y reajuste del
Plan de Desarrollo Regional concertado hacia el 2021.

Proponer alternativas y acciones para la elaboracion de futuras
actualizaciones de planes de desarrollo regional en la regién
Moquegua.

Es imprescindible la participacion constante y simultanea de
los entes rectores Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), desde la convocatoria, elaboracién, actualizacién vy
reajuste de los Planes de Desarrollo Regional Concertado, dentro
del marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico de
Peru (SINAPLAN), le monitoreo del cumplimiento de los objetivos,
considerando los cambios de gestibn y cambio de autoridades
internas encada Gobierno Regional.

Sobre la gobernabilidad, estado y democracia

Respecto al componente de Estado y Gobernabilidad es

necesario la contextualizaciéon y la implementacién de indicadores y
variables mediables (indices de gestion) para el cumplimiento de
objetivos estratégicos por sector, periodo y nivel de gobierno.
Otro aspecto que no se ha considerado y que deberia ser un aspecto
a tener en cuenta para una préxima discusién o tratamiento a fondo
son aspectos sociales que van relacionados con la gobernabilidad:
estado y poblacién migrante, lo que genera migraciones voluntaria e
involuntaria, causas y consecuencias que deberan ser estudiadas a
profundidad en futuros estudios.

Un aspecto relacionado intimamente con democracia y
gobernabilidad son las consecuencias e impacto en la region
Moquegua sobre los fracasos de la gobernanza nacional, acciones
que repercuten en aspectos sociales, econémicos, politicos entre
otros aspectos, cuyas aristas ponen como casos de discusion y
tratativas para posteriores estudios.
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CONCLUSIONES

El presente estudio describe las actividades desarrolladas
profesionalmente en la etapa de actualizacién del Plan de Desarrollo
Regional concertado hacia el 2021 en la Sub Gerencia de planeamiento del
Gobierno Regional de Moquegua, actividades que subyacen del perfil
profesional de la carrera de Gestidbn Publica y Desarrollo social, cuya
participacion conlleva a establecimiento de objetivos regionales y
nacionales, plasmados en el Plan de desarrollo.

Se concluye que el Plan de Desarrollo Regional Concertado esta
estructura en dos (02) fases; Fase prospectiva; Considera un analisis
prospectivo y Disefio del modelo conceptual, por componentes. Fase
estratégica; considera un escenario apuesta, visioén, objetivos estratégicos,

indicadores, acciones estratégicas e identificacion de la ruta.

La metodologia empleada para la actualizacion y reajuste de los
Planes de Desarrollo Regional Concertado estan dadas por el CEPLAN
mediante la Guia propuesta; comprendido por 04 fases; Preparacion del
proceso de formulacién, elaboracion del diagnéstico, la formulacién del
plan, la validacion, aprobacion y difusion del plan, individualmente contiene

pasos a seguir

La propuesta desde el presente informe es: establecer una oficina
descentralizada del CEPLAN, con la finalidad de realizar el seguimiento,
capacitaciéon de la ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado y otros
instrumentos de gestion y planificacibn que acomparfie a la oficina de
planeamiento del Gobierno Regional.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda para la actualizacion, reajuste de los futuros planes de
Desarrollo Concertado, el trabajo conjunto con las demas oficinas del

Gobierno Regional.

Una difusion mas efectiva, mediante el uso de las tecnologias de
informacion (Paginas webs, redes, entre otros), en los diversos niveles de
gobierno y poblacién, a fin de concientizar a la poblacion sobre los objetivos

desarrollados.

46



BIBLIOGRAFIA

Calizaya, V. F. (2016). Propuesta para formulacion del Plan de Desarrollo
Concertado del distrito de Ocobamba, Provincia de la Convencion
cusco 2014 - 2023. Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, Arequipa.

Castellon, P. M. (2003). Planificacion y gestion estratégica del desarrollo.
Instituto de Investigaciones Sociologicas-Mauricio Lefebvre (IDIS),
LA PAZ, BOLIVIA.  Obtenido de  Recuperado de:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0040-
29152003000100029

Cristina, R. L. (2018). El Sistema de Planificacion Estratégica y el
cumplimiento de metas y objetivos relacionados al servicio de
conectividad en II.EE. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas,
Lima. Obtenido de P. 114. Recuperado:
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/62
5870/RIOSL_D.pdf;jsessionid=56A171C8A930A50496FE760A4765
A5377?sequence=13

Da Fonseca, J. P., Hernadez, N. A., Medina, L. A., & Nogueira, R. D. (2014).
Relevancia De La Planificacion Estratégica en la Gestion Publica.
Universidad De Matanzas Camilo Cienfuegos, Matanzas, La
Habana, Cuba. Obtenido de Recuperado de:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1815-
59362014000100011

Gobierno de la Ciudad de México. (Setiembre de 2020). Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de Meéxico. Obtenido de Recuperado:
https://plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/2
88/PGDCDMX_completo.pdf

Gore-Moquegua. (Marzo de 2017). Memorial Anual Aro Fiscal 2016.
Obtenido de https://www.regionmoquegua.gob.pe/web/wp-

47



content/uploads/transparencia/Memoria%20Anual/MEMORIA%20A
NUAL%202016.pdf

Gore-Moquegua. (Noviembre de 2021). Gobierno Regional de Moquegua.
Obtenido de Reglamento de Organizacion y Funciones:
https://www.gob.pe/institucion/regionmoquegua/informes-
publicaciones/2400398-reglamento-de-organizacion-y-funciones-
vigente-2021

Gore-Moquegua. (julio de 2022). Gobierno Regional de Moquegua.
Obtenido de https://www.coer.regionmoquegua.gob.pe/vision-y-

mision/

lglesias, A. A. (2010). La planificacion estratégica como instrumento de
gestion publica en el gobierno local: analisis de caso. Universidad
Rey Juan Carlos, Viscaya, Espafna. Obtenido de Recuperado de:
https://www.redalyc.org/pdf/2743/274319556005.pdf

Lira, L. (2006). Revalorizacion de la planificacion del desarrollo. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES), Santiago, Chile. Obtenido de Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7316/S060046
2_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Rojas, F. E. (2021). El Plan de Desarrollo Estratégico Participativo 2003 -
2015 y el Progreso del Distrito de Ascension —Huancavelica.
Universidad Nacional de Huancavelica, Huancavelica. Obtenido de
https://repositorio.unh.edu.pe/bitstream/handle/UNH/3996/TESIS-
CIENCIAS%20DE%20INGENIER%C3%8DA-2021-
ROJAS%20FELIPE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Saldana, P. R. (2020). Politicas publicas y planificacion estratégica en Perd.
Universidad Nacional Mayor San Marcos, Lima, Pera.
doi:http://dx.doi.org/10.15381/quipu.v28i57.18636

Saldana, P. R., Rodriguez, A. N., & Rodriguez, C. V. (2020). Politicas
Publicas y Planificacion Estratégica en Peru. Universidad Nacional

48



Mayor de San Marcos, Lima, Peru. Obtenido de Recuperado de:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/quipu/article/
view/18636/15768

Sanchez, A. F. (2003). Planificacion estratégica y gestion publica por
objetivos. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacidén
Econémica y Social-ILPES, Santiago, Chile. Obtenido de
Recuperado de:
http://www.asocam.org/sites/default/files/publicaciones/files/4a01ca
4b0bc487bd11eb2f0b6f0f5461_0.pdf

Von Zeschaud, J. F. (2020). El marco europeo reciente de la planificacion
publica en la Administracion General del Estado espariol. Instituto
Nacional de la Administracion Publica; Universidad del Salvador.,
Argentina. Recuperado el 24 de julio de 2022, de
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
31232020000400010&Ing=es&ting=es.

49



ANEXOS

PANEL FOTOGRAFICO-
Figura 9

Asistencia técnica ceplan julio 2015

Figura 10

Disefo del modelo conceptual
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Figura 11

Exposicién equipos de trabajo — por ejes del PDRC

=

DIPLOMAD

Figura 12

Taller — identificacion, valoracién y priorizacion de tendencias
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Figura 13

Clausura de la asistencia técnica
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DOCUMENTS DIRIGIDOS AL EQUIPO TECNICO

™y

~
o GOBERNO REGIONAL MOQUEGUA ... ...0:0
{ GERENCIA GENERAL REGIONAL ———

Nlis (bras, Mis Trabajo

“ARO0 DE L& DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y FORTALECINIENTO DE LA EDUCACION™

OFICIO CIRC. N®63- 2015- GGR/GR.MOQ.

Sefiores:

ING., JUAN CARLDS BARAHONA SANCHEZ

Gerente General del Proyecto Especial Pasto Grande
ABOG. JORGE PACORA FUENTES

Gerente de Caticos llo

Pampa de Palo Km. 7.6 Carmetera Costanara Sur, Bo

DR, WILLEAM VALDIVIA DAVILA

Alcalde de la Municipalidad Provincizl de lio

Malecdn Costera Miramar KR1200- 1202 - 1o

ING. FEDERICO FELIX CASTILLO RODRIGUEZ

Alcalde de la Munickpalidad Provincial de General Sanchez
Cerro

Cabe Miguel Grau N9101: Omate

DR. HUGD ISALAS QUISPE MAMAMNI

Alcalde de la Municipalidad Provincial de Mariscal Mieto
Calie Ancash NS2TS- Cercado MOgQUEgu

GALD WALTER VARGAS CUADROS

Prasidente de la Cimara de Comercio & Industria Moguegua

Psje. Manued C De |a Torre A3 San Francscoo

MOQUEGUA -

Mogquegua, 21 de Setiembre del 2015

DR. SERGIO VIZCARRA FLORES

Presldente de la Cdmara de Comercio e Industria Il
Déreccion: Abtag 443 = lio

ALBERTO ALEJIANDRO PORTOCARRERD RICHARTI
Coordnador de la Mesa de Concertacidn para la Lucha
Contra la Pobreza

Callg funin MP373

DR IVAN VLADIMIR PINTO TELLERIA
Recbor de la Unkersidad Frivada josé Caros Maridiegul
Galie Ayacacho N9333 - Cercado Moduegua

DR OSWALDO RAMOS CHUMPITAZ
Presidents de & Universidad Nacional de Moguegua
Proflongackin Caile Ancash 5N {ex cuaried Mcal Nieto]

GUILLERMO VERASTEGLI CARRAMNZA

Presidente del Consejo Depariamenial de Colegio Profesionaies ~ Moguegua
Calle Ayacecho HI393 - Cercado Moguegeua

ABOG. ANSELMA FLORES GARIBAY

Directora Ejecutiva — CEQP ILO
M WRCToRia M2 "H” 50 Pamipa Inaldmbnce (Costado Casa da 13 Mujer)

ASUNTO: Reunion de Trabajo — Asistencia Técnica 2015 a cargo del
CEPLAN

Es grato dirigirme a Usted, para expresarle mis cordiales saludos y al
mismo tiempo, hacer de su conocimiento que el Centro Nacional de Planeamiento CEPLAN ha
disefiado el Programa de Asesoria Técnica 2015 a los Gobiernos Regionales, para el tema del
Proceso de Planeamiento Estratégico, razon por la cual se ha programado el Segundo Taller de
Asistencia Técnica para el Equipo Técnico de Planeamiento del Gobierno Regional Moguegua, el
cual se desarrollarad de acuerdo al siguiente detalle:

Agenda X Asistencia Técnica 2015, para actualizacion de los planes estratégicos —
Regidon Moguegua.
FECHA HORA LUGAR
23/09/2015 9:30 a.m. — 3:00 p.m. Auditorio Gobierno Regional Moguegua
24/09/2015 9:00 a.m. — 1:00 p.m. Auditorio Gobierno Regional Moguegua

S5in otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jicks

WIrZGan

T atT s

Ci- L
TRAMITE DOC.
AACHNG

GORMERND REGTONLL — WOJUEGUA Talefax N 462051 - 462597 - Cunillis 20
Xm. 0.3 Corvvters Moguagws - Toguepals s-mail resudenon il regionmoguegue gob. pe
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GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

REG. 382958
EXP. 250909

“Aie de la Diversificncidn Prodioctive ¢ Fortalecimiento de la Educacidn™

“Aldn (v, Alén Trobaja™

MEMORANDUM CIRCULAR N°255-2015-GGR/GR. MOQ.

A

Eco. EDEN VICENTE COR1
Gerenle Regona de Planesmesnls, Presupuesis y
Acondicionamserio Teritorial

Arg. EDWING PERCY FERMANDEZ ARIAS
Gerencia Regional de Infrassirchra

Ing. PERCY ABELARDO CAND OVIEDD

Gerente Regonal de Recursos Nalurales y Geshdn dal
Medio Ambanie

Ing. CESAR AUGUSTO CHICHIZOLA PORRAS

Gerente Regional de Desarmallo Econdmicn

Abag. GIND ALGO CORDIGLIA GONZALES

Gerente Regional de Desamollo Social

Abag. JUAN LUIS MANRIQUE PALACIOS

Gerente Sub Regional de ka Provincia de llo

Ing. VICTOR MAMAN! RAMDS

Gerente Sub Regional de |a Provincia General Sanchez
Cermo

Abog. AL EXANDER MANUEL BELLANG JAVERA
Direclor Regional de Administracion

&bog. ARACEL! BLANCO BARREDA
Dhreclor Regional de Asasaria

Dr. JUAN LUIS HERRERA CHEJOD
Dhreceitn Regional de Salud

Prof. JAVIER JESUIS TALA ESTACA
Dhreceitn Regional de Educaciin

ASUNTO
DEL CEPLAN

FECHA

Abog. JOAQUIN PORFIRID URIARTE HUACCHA
Direceitn Regional de Trabajs v Promosion Emplea

Afg. ELIZABETH UBALDINA FABIAN URQLIZO
Deeccidon Regional de Vivienda y Construstidn
Eco. DSCAR ASCOMA ZEVALLOS

Ofcina de Desamallo Instibucional

CPCC. MARIBEL YANETH VELASQUEZ RAMOS
Sub Gerencia de Planeamiano

Ing. ARTURD VILLANUEWVA ROSELL
Sub Gerencia de Promaocicn de |a Invensidn Privada

Ing. EDGAR AYAMAMANI QUISPE

Dareccion Regions de Energla y Mnas

Prol. JORGE FERNANDO LOPEZ RODAS
Dareccidn Regional de Comersio Exterior y Tusignms

Ing. MARCO ANTONIO PORTOCARRERD MEZA
Direceitn Regienal de Agricullura

Bigo. MANUEL RODOLFO PALAD AL FARD
Déreccion Regional de la Produccian

Eco. HERBERT VILLEGAS VENTURA

Sub Gerencia de Programacion & Inversionas

Eco. ROBINSON ALMANZA CABE
Sub Gerencia de Gesticn Ambienial ¥ Defensa Civil

Ing. ADDOLFO LINDOLFO ZEVALLOS
Sub Gerencia de Acondicionamiento Terrborial

REUMION DE TRABAJD: ASISTENCIA TECHICA 2015 - A CARGOD

Moguegua. 21 de Setiembre dal 2015.

Es grato dirigirme a Usted, para expresarle mis cordiales saludos y al mismo tiempo,
para hacer de su conocimiento gue el Centro Macional de Planeamiento CEPLAM ha disefiado el Programa de
Asezoria Técnica 2015 a los Gobiernos Regionales, para el tema del Proceso de Planeamiento Estratégico, razdn
por la cual se ha programado el Segundo Taller de Asistencia Técnica para el Equipo Técnico de Planeamiento del
Gobierno Regional Mogquegua, el cual se desarrollard de acuerdo al siguiente detalle:

Agenda Asistencia Téonica 2015, para actualizacidn de los planes estratégicos — Regidn Moguegua.
FECHA HORA LLAGAR
23,08/3015 930 am. — 3:00 pom. Auditono Gobiemo Regional Moguegua
24,09/3015 900 am. — 1:00 pom. Auditono Gobiemo Regional Moguegua
Atentamente,
L) 101
'..!!H'l. s |
|
WUTTSGRFPAT
Cc 5GM
Archie

GOBPERNT REGIOALL — MOQUEQUA Telgfior H™ 42031 - 42597 - Coilfe 20
w05 Cometens. Doguigpeis - Tiguapals o-mmallf 1ociion; i P
B mgimomare, gof pe
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“UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA”
«CA
UN AM VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

FORMATO DE AUTORIZACION DE PUBLICACION EN EL REPOSITORIO
INSTITUCIONAL UNAM

Formulario de autorizacion para la publicacion electronica en la pagina web del Repositorio
Institucional de la Universidad Nacional de Moquegua, de conformidad con la Ley N° 30035 Ley
que regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Acceso Abierto
y Resolucion de Comision Organizadora N° 041-2022-UNAM que aprueba el Reglamento que
regula el Repositorio Institucional Digital de la UNAM.

1. DATOS DEL AUTOR

Nombres y Apellidos : Zenaida Erika Pefialoza Chambilla
DNI/Camet de Extranjeria/Pasaporte N° : 45068941

Correo electrénico : erika.22.p@gmail.com
Teléfono/Celular : 935377899

2. GRADO, TITULO O ESPECIALIZACION (Marque con una X)

Bachiller Titulo Magister Doctor Segunda
Profesional Especialidad
X

3. TIPO DE PUBLICACION (Marque con una X)

a) Articulo ( )

b) Tesis de pregrado ( )

c) Tesis de Maestria ( )

d) Tesis de Doctorado ( )

e) Monografia ( x )

f) Reporte de caso cientifico o hallazgos ( )

g) Libro ( )

h) Partedeunlibro ( )

i) Revision ( )

j) Conferencia ( )

k) Presentacion ( )

[) Articulo preliminar ( )

m) Articulo antes de ser publicado ( )

n) Articulode prensa ( )

o) Documentos intemos ( )

p) Imagen ( )

q) Documentos técnicos ( )

r) Ponencias presentadas en eventos cientificos (Jornada, Congreso, Simposio
Conferencias, etc.) ( )

s) Informes de suficiencia profesional ( )

t) Patentes producidas por académicos/as ( )
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UNAM VICERRECTORADO DE INVESTIGACION
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4.

TIPO DE TRABAJO DE INVESTIGACION (Marque con una X)

a) Tesis ( )

b) Trabajo de Investigacién ( )

c) Trabajo de suficiencia profesional ( )
d) Trabajo académico (x )

DATOS DE LA PUBLICACION

a) Titulo: “Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado Moquegua hacia el
2021"

b) Campo del conocimiento OCDE (Indicar el codigo de clasificacion OCDE de la obra :

https://catalogos.concytec.gob.pe/vocabulario/ocde_ford.html) : 5.06.02
c) Fecha de publicacion: 2022

DATOS DEL ASESOR:

a) Nombres y Apellidos : Mg. Oscar Ivan Mamani Mamani
b) DNI/Pasaporte/Cédula : 71978390
c) ORCID : 0000-0003-1907-5865

FIRMA

DOCUMENTO DE IDENTIDAD + 45068941
NOMBRES Y APELLIDOS . Zenaida Erika Pefialoza Chambilla
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SeAICAL BE MOGUIBAL

LICENCIAS

Licencia Estandar

Bajo los siguientes términos, autorizo el depdsito de mi trabajo de investigacion en el Repositorio
Institucional Digital de la UNAM.

Con la autorizacién de depésito da mi trabajo de investigacion, otorgo a la Universidad Nacional
de Moquegua, una Licencia No Exclusiva para reproducir. distribuir, comunicar al publico,
transformar (inicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y poner a disposicion del publico
mi trabajo de investigacion (incluido el resumen), en formato fisico o digital, en cualquier medio,
conocido o por conocerse, a través de los diversos servicios provistos por la Universidad, creados
0 por crearse, tales como el Repositorio Institucional Digital de la UNAM, Coleccion de Tesis, entre
otros, en el Pera y en el extranjero, por el tiempo y veces que considere necesarias, y libre de
remuneraciones.

En virtud de dicha Licencia, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA, podra reproducir mi
trabajo de investigacion en cualquier tipo de soporte y en mas de un ejemplar, sin modificar su
contenido, solo con los propésitos de seguridad, respaldo y preservacion.

Declaro que el trabajo de investigacion es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad, o
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente licencia y,
asimismo, garantizo que dicho trabajo de investigacion no infringe derechos de autor de terceras
personas.

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA consignara el nombre del/los autor/es del trabajo
de investigacion, y no le hara ninguna modificacion més de la permitida en la presente licencia.

Autorizo el dep6sito (marque con una X).
(X) Sl autorizo que se deposite inmediatamente.

FIRMA

DOCUMENTO DE IDENTIDAD  : 45068941
NOMBRES Y APELLIDOS : Zenaida Erika Pefaloza Chambilla
FECHA : 10/10/2022
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