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RESUMEN

El presente informe denominado “Adquisicion de Bienes y Servicios mediante el
Sistema Integrado de Gestion Administrativa para montos menores o iguales a 8
UIT en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande 2022, se motiva al hecho de
estar mas cerca en conocer los procesos de adquisiciones y cOmo es que sus
trabajadores vinculados a este tema conocen, manejan, y/o practican con el Sistema

Integrado de Gestion Administrativa.

El objetivo general trazado es analizar la eficiencia del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa en el proceso de adquisiciones de bienes y servicios
aplicando la Directiva Interna N° 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP, directiva para
“Procedimientos de las contrataciones de bienes y servicios para montos menores

o iguales a ocho (8) UIT en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande”.

De esta manera se realizara el diagnostico para determinar las posibles deficiencias
que existen o pudieran existir en el area de abastecimiento, para la adquisicion de
compras menores o iguales a 8 UIT, que se encuentran fuera del dmbito de

aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Palabras clave: Adquisiciones, Términos de referencia, Especificaciones técnicas,

contrataciones, bienes y servicios.



ABSTRACT

This report called "Acquisition of Goods and Services through the Integrated
Administrative Management System for amounts less than or equal to 8 UITS in
the Pasto Grande 2022 Special Regional Project", is motivated by the fact of being
closer to knowing the processes of acquisitions and how is it that its workers linked
to this topic know, manage, and/or practice with the Integrated Administrative

Management System.

The general objective outlined is to analyze the efficiency of the Integrated
Administrative Management System in the process of procurement of goods and
services by applying internal directive No. 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP,
directive for "Procedures for contracting goods and services for amounts less than

or equal to eight (8) UIT in the Pasto Grande Regional Special Project”.

In this way, the diagnosis will be made to determine the deficiencies that exist or
could exist in the supply area, for the acquisition of purchases less than or equal to
8 UIT, which are outside the scope of application of the Contracting Law with the
State.

Keywords: Acquisitions, Terms of reference, Technical specifications, contracts,

goods and services.



INDICE

INDICE GENERAL
HOJA DE FIRMAS . ... i
DEDICATORIA. ...t i
AGRADECIMIENTO......ouuuiii it ii
RESUMEN . ..o iv
ABSTRACT ..., v
INDIICE. .. o Vi
INDICE GENERAL......coouiiiiiiiiii e vi
INDICE DE FIGURAS. ... oottt vii
ACRONIMOS Y ABREVIATURAS ......oouniieeeiiiee e, viii
INTRODUCCION........omuiiiiie e 1
CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES........oiiiiiiiiiieee e, 2
1.1. DESCRIPCION DE LA INSTITUCION...........ocooiiiiiiieeiiiii 2
O O B 0o (o 1o e 4 D 5
1.1.2 Accesibilidad.........coooiiii 6
1.1.3 Vision y Mision de 1a Institucion............ooeviiiiiiiiiiiiiiiienea 7
| R A 5 T30 o - VO 8

CAPITULO II: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MEDIANTE EL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA MENORES A 8

UITS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE........... 10
CAPITULO III: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS.......cccovviiiiiieiinn, 22
3.1.  Antecedentes Internacionales..............c..oooiiiiiiiiiiiiiiiii 22
3.2. Antecedentes Nacionales............cooviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiea e 24
R T80 JO O 10} 157 7 7 T 27
3.1.1 Objetivo General...... ..o 27
3.1.2 Objetivos ESpecifiCos. ....ouiiiiiiiiii i 27
3.4, MAICO tEOTICO. . e ettt et 28
CAPITULO IV: DISCUSION. ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e ee e, 31
CONCLUSIONES . . . 33
RECOMENDACIONES. ... . e 35
BIBLIOGRAFTA .....ooiiiiiiiiiii e 36



Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

INDICE DE FIGURAS

1. Organigrama del Proyecto Especial Regional Pasto Grande................ 4
2. Mapa de ubicacion del Embalse Pasto grande.............cccceeveveeinieenneen. 5
3. Accesibilidad del Embalse Pasto grande. ..........cccoocvveeiieniieciieneeeieenen. 6
4. Autorizacion de pedido........cocvieiieriieiiieiieeieecie e 11
5. Generacion de CNMN. .......cocciiiiiiiiiiieeeee e 12
6.Estudio de Mercado. ........oocueeieeriieiieiiieeeee e 12
7. Registro de valor fuente...........ccceevueeeiieniieniieieeieeeece e 13
8. Célculo de valor referencial..........cccooceveeiiniiinieniieeceeceee 13
9. Certificacion SIGA ........coooiiiiiice e 14
10. Interfase Certificacion SIGA - SIAF ..o, 14
11. Certificacion SIAF ..o 15
12. Certificacion de Crédito Presupuestario........ccceecveeerveeenieeenveennnneenns 16
13. Cuadro de adquiSICION .......ccueeuiriiiniieieniieieeeet e 17
14. Compromiso ANUAL..........ccoeiiiiriiniiiiinieneceeece e 17
15. Orden de Compra sin Registro SIAF.........cccovvviiiiiiiieeece, 18
16. Compromiso mensual en el SIAF.........cccccooviiiiiiiiiiieeee e, 19
17. Orden de compra notificada ..........c.ceocveeiiieniieiienieeieeeeeeeae 20

vii



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

CAP: Cadena de Abastecimiento Publico

CMN: Cuadro Multianual de Necesidades

EETT: Especificaciones Técnicas

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

OEC: Organo Encargado de las Contrataciones

OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
PAC: Plan Anual de Contrataciones

PERU COMPRAS: Central de Compras Piblicas

RNP: Registro Nacional de Proveedores

SEACE: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIGA: Sistema Integrado de Gestion Administrativa
SNA: Sistema Nacional de Abastecimiento

TDR: Términos de Referencia

UIT: Unidad Impositiva Tributaria

viii



INTRODUCCION

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) desarrollado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), es un sistema informéatico que ayuda en
gran medida a la gestion administrativa de las instituciones publicas y que hace
interfaz con otros sistemas, como el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), que contribuye al ordenamiento y simplificacion de los procesos

de la gestion administrativa en el marco de la modernizacion de la gestion publica.

Este aplicativo administrativamente esta orientado a la gestion publica donde dia a
dia se ejecutan los recursos publicos, ya sean gastos e ingresos, se tiene un control
en la asignacion presupuestaria, la adquisicion de bienes y servicios, asi como la
gestion de almacén. Este sistema otorga informacion veraz y oportuna integrando

asi los sistemas administrativos.

En la actualidad, las entidades publicas buscan que los procesos administrativos
sean eficientes en la inversion de los recursos econdmicos. Por ello, que dentro de
las politicas del Estado estan las modificaciones a la ley de Abastecimiento, basado
en la gestion por resultados, las mismas que estdn acompafnadas de instrumentos y
mecanismos medibles, con la finalidad de poder reducir diferentes brechas de
eficiencia administrativa. Para una mayor comprension se ha estructurado el

presente informe en capitulos, siendo estos los siguientes:

Capitulo I, se encuentra los Aspectos Generales, referida a informacion basica del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande, como la descripcion de la institucion,

ubicacion, accesibilidad, vision y mision e historia.

Capitulo II, se describe la actividad desarrollada, denominada Adquisicion de
Bienes y Servicios mediante el Sistema Integrado de Gestion Administrativa para

montos menores o Iguales a 8 UIT en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.
Capitulo II1, contiene los antecedentes del tema analizado y los objetivos.

Capitulo IV, se presenta la discusion, conclusiones y recomendaciones, asi como

las referencias bibliograficas utilizadas.



1.1.

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande, es un 6rgano dependiente del

Gobierno Regional de Moquegua.

El PERPG MOQUEGUA, es una entidad de desarrollo sostenible y de
riqueza de largo plazo. En consecuencia, su responsabilidad comprende
tanto el disefio de ingenieria de la infraestructura de riego, como el disefo
de propuestas creativas de promocion, gestion de manejo del agua y del
desarrollo agropecuario, forestal y social que se desprende del

aprovechamiento sostenible de este recurso vital.

Es de suma importancia tener esta doble dimension de caracter institucional,
a fin de no reducirla conceptualmente a una mera unidad ejecutora de obras

de construccién y mantenimiento de canales de riego de agua.

La 6ptima gestion del recurso hidrico comprende también a la Cuenca del
Alto Tambo en la Provincia General Sdnchez Cerro, en la cual se plantea la
construccion de infraestructura hidraulica (reservorios, micro reservorios,
canales, tineles, explotacion de agua subterrdnea, sistema de riego
presurizado, por goteo y aspersion, etc) para uso poblacional y agricola.

(Ubicacion y Acceso — Proyecto Especial Regional Pasto Grande, 2020)

Entonces se puede decir que el proyecto gestiona los Recursos Hidricos en
las 3 provincias de la Regiéon Moquegua, es decir; almacena, deriva y
suministra recurso hidrico superficial y subterraneo con calidad de manera
eficiente para el uso de la poblacion agricola e industrial; que ha logrado

mejorar el sistema de riego actual en los valles de Torata, Moquegua e Ilo.

La gestion administrativa de dicho proyecto presenta la siguiente estructura:



Gerencia General

Segtin informacion contemplada por el Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, en su seccion de Gerencia General, sefiala que la Gerencia General
es el organo ejecutivo de mayor nivel jerarquico del PERPG, es responsable
de velar por el cumplimiento de sus objetivos, metas, planes, programas y
demas actividades de acuerdo con la politica compartida por el Consejo
Directivo. Estd a cargo un gerente general, quien es la maxima autoridad
administrativa, asi como representante legal del PERPG. Es el titular de la
Unidad Ejecutora Presupuestal, cuyo cargo es de confianza, siendo
designado por el Presidente Regional a través de una Resolucion Ejecutiva

Regional por el periodo de dos (02) afios renovables.

Esta Gerencia General dirige, coordina, supervisa, ejecuta, evalua,
administra y controla la ejecucion de las metas programadas y actividades
técnicas, financieras y administrativas del proyecto. (Gerencia General —

Proyecto Especial Regional Pasto Grande, 2020)
Gerencia de Infraestructura

Segtin informacion contemplada por el PERPG, en su seccion de Gerencia
de Infraestructura, sefiala que esta es el Organo de Linea que se encarga de
programar, dirigir, ejecutar y supervisar la adecuada ejecucion de las obras
del PERPG, de tal forma que haga cumplir las exigencias técnicas,
financieras y administrativas de los expedientes técnicos propios de los
procesos de licitaciones y concursos publicos; cumpliendo una de sus
funciones principales de conducir, supervisar, controlar y evaluar la
ejecucion de las obras que se desarrollan en el marco del PERPG, bajo las
diferentes modalidades que permite la ley. (Gerencia de Infraestructura —

Proyecto Especial Regional Pasto Grande, 2020)
Gerencia de Proyectos

La Gerencia de Proyectos y Desarrollo Agricola es el Organo de Linea, cuya

funcion principal es la formulacidon y programacion del Plan Integral de



Desarrollo y los planes operativos, asi mismo la formulaciéon de los
términos, estudios y expedientes técnicos, cuya finalidad es Ila
programacion, ejecucion, evaluacion y supervision de los estudios en sus
diversas etapas. (Gestion de Proyectos — Proyecto Especial Regional Pasto

Grande, 2020)
El Consejo Directivo

Segun informacion contemplada por el PERPG, indica que el Consejo
Directivo es el maximo 6rgano del PERPG, colegiado y multidisciplinario,
encargado de establecer las politicas, planes, actividades, metas, estratégicas
y prioridades de la institucion. Asimismo, es quien supervisa la
administracion general y fiscaliza la marcha del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande. (Consejo Directivo— Proyecto Especial Regional Pasto

Grande, 2020)

Organigrama

©

ORGANIGRAMA DEL FROYECTO ESPECIAL REGIONAL
PASTO GRANDE

CONSEJO DIRECTIVO

‘ GERENCIA GENERALH<;n...y.f?_;".@'.'lﬂff.f- :“‘-'**J

ORCINA DE
PLANEAMIENTS ¥ PRESUPUESTOD

1 TFICINA O
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( GGURENCIA X PROYECTOS Y { GERENCIA DE
RESARROLLO AGRICOLA t INFRAESTRUGCTURA,

Figura 1. Organigrama del Proyecto Especial Regional Pasto Grande

Fuente: https://www.pastogrande.gob.pe/organigrama/



1.1.1 Ubicacion
Ambito de jurisdiccion del Proyecto Especial Regional Pasto Grande

Comprende las cuencas Moquegua y Alto Tambo, Provincia Mariscal Nieto,
Ilo y General Sadnchez Cerro, Region Moquegua, esto implica las siguientes

etapas:

La PRIMERA ETAPA, se encuentra ubicada en las provincias de Mariscal
Nieto e Ilo.

La SEGUNDA ETAPA, se encuentra ubicada en las provincias de Mariscal
Nieto e Ilo.

La TERCERA ETAPA, se encuentra ubicada en las provincias General

Sanchez Cerro, Mariscal Nieto ¢ Ilo.

El departamento de Moquegua forma parte del desierto de Atacama razén
por la cual carece del agua necesaria para mantener el desarrollo de la
agricultura y para resolver el problema de la demanda del recurso hidrico
por la poblacion. Ante esa realidad se realizaron una serie de estudios que
iniciaron en el afo 1848 por el Ing. Caring, quien sostuvo que la Unica
alternativa es la derivacion del rio Vizcachas y la creacion de un embalse en
el lugar denominado Pasto Grande. (Ubicacion y acceso — Proyecto Especial

Regional Pasto Grande, 2020)

INTORNE DE GIITION

AREGUIrA

Ubicacion

EMUALSE
PASTO GRANDE

CATIIMAS

MARISCA

NIET( TR

Figura 2. Mapa de ubicacion del Embalse Pasto grande.

Fuente: https://hispagua.cedex.es/sites/default/files/especiales/Trasvases/peru_3.html



Oficinas Administrativas

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG) — MOQUEGUA
tiene su domicilio legal en el Km. 0.30 Carretera Cruce Moquegua
Toquepala, del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto,
Departamento de Moquegua.

1.1.2 Accesibilidad
Accesibilidad al ambito de jurisdiccion

La Cuenca Osmore Moquegua, se encuentra ubicada en la Region
Moquegua, y esta comprende las provincias de Mariscal Nieto e Ilo, tiene
una longitud de 139 km, una extension de 348,000 ha. Se origina en los
nevados Chuquiananta y Arundane de la Cordillera occidental Oeste, entre
los 16°46'58.66"S de latitud y los 70° 7'57.22"0 de longitud, debido a ello
el acceso al lugar es accidentado; ya que no se cuenta con una carretera
afirmada, en buen estado, por lo que en los meses de lluvia es dificil acceder

al sitio. (UBICACION — Proyecto Especial Regional Pasto Grande, 2020)

La ruta para llegar al embalse Pasto Grande es la que se muestra en la

siguiente imagen:

|

/

Figura 3. Accesibilidad del Embalse Pasto grande.

Fuente: ARGIS



1.1.3

Accesibilidad a las oficinas administrativas

La accesibilidad de las oficinas administrativas es adecuada, a diferencia de
la accesibilidad del ambito de jurisdiccion, ya que las oficinas
administrativas, se encuentran en la Provincia Mariscal Nieto, distrito

Moquegua.

Se puede acceder al lugar en camioneta, taxi o servicio de rutas de combi

propias de la ciudad, ya que se cuenta con un buen acceso de transporte.

Asimismo; se cuenta con accesibilidad para discapacitados, ya que el
Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG) — MOQUEGUA, tiene
las rampas adecuadas para que puedan acceder de manera facil a las

instalaciones administrativas.

Vision y Mision de la Institucion

Mision Institucional

Somos una entidad dindmica, transparente, innovadora e integradora, lider
en la gestion de recursos hidricos en las tres provincias de la Region
Moquegua, que ha logrado la ejecucion integral del Proyecto con la
participacion conjunta del Estado y del sector privado; que almacena,
deriva, suministra, recurso hidrico superficial y subterrdneo con calidad,
cantidad y oportunidad de manera eficiente y moderna para uso poblacional,
agricola e industrial; que ha logrado mejorar el sistema de riego actual en
los valles de Torata, Moquegua ¢ Ilo, que ha ampliado la frontera agricola
y solucionado la demanda de las nuevas irrigaciones, estableciendo una
propuesta de polo de desarrollo agroindustrial orientado a la exportacion y
el abastecimiento interno, consolidando a la Regién Moquegua como una
zona de progreso y bienestar. (Mision y Vision — Proyecto Especial

Regional Pasto Grande, 2020)



1.14

Vision Compartida de la Regiéon Moquegua

“Al 2021, Moquegua es una region concertadora, integrada, moderna y
segura, con calidad de vida y fortalecida identidad, tradicion e historia, que
ha logrado un desarrollo equilibrado y sostenible, basado en una economia
competitiva, articulada y diversificada con valor agregado, que oferta una
plataforma productiva exportable”. (Misioén y Vision — Proyecto Especial

Regional Pasto Grande, 2020)

Se precisa que, a la actualidad, los documentos de Gestion del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, atin no han sido actualizados, por lo que
se ha consignado la visién de los documentos vigentes en su portal web

oficial.

Historia

Segun informacioén consignada El Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, en su seccion de Historia, sefiala que segin (Decreto Supremo N°
024-87-MIPRE, 1987) fue creado en 1987, se inicidé en el ambito del
Departamento de Moquegua, como un o6rgano desconcentrado del Instituto
Nacional de Desarrollo — INADE, encargado de los estudios y obras que
permiten el desarrollo integral del Proyecto, posteriormente a ello, mediante
el (Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA), se dispone la transferencia
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) al Gobierno Regional Moquegua, paralelamente se
constituye el Consejo Directivo del Proyecto Especial Pasto Grande como
maximo organo de la entidad y mediante (Ordenanza Regional N° 004-
2004-CR-GRM, 2004), se incorpord el Proyecto Especial Regional Pasto
Grande a la Estructura Organica del Gobierno Regional Moquegua.

(Historia — Proyecto Especial Regional Pasto Grande, 2020)

La finalidad del “Proyecto Especial Regional Pasto Grande” es dar solucion
a la escasez de recursos hidricos de la Region de Moquegua, la optimizacion

de dichos recursos y mejorar el manejo del agua en los valles de la Region



Moquegua, asimismo; con este proyecto se pretenden alcanzar los objetivos
de abastecer a la poblacion y a la industria de las ciudades de Moquegua e
llo; garantizar y mejorar el riego, gestionando su uso con criterio de
eficiencia y racionalidad, todo esto mediante la ejecucion de proyectos
orientados a esa solucion y de los estudios que permitan la identificacion y
compatibilizacion de las mejores alternativas de oferta hidrica para uso
multiple, igualmente tiene como funcion especifica el desarrollo de acciones
concretas referidas a la optimizacion del uso del agua. ( (Historia — Proyecto

Especial Regional Pasto Grande, 2020)

El plazo de duracién del PERPG es temporal, y debido a ello se encuentra
sujeto al tiempo que demande la ejecucion de los proyectos de Inversion,

asi como a los recursos presupuestales asignados anualmente.



CAPITULO II: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MEDIANTE

EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA

MENORES A 8 UITS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO

2.1.

2.2

GRANDE
Funciones del area de abastecimiento

Dentro de la oficina de Administracién, se encuentra la oficina de
abastecimiento, constituido como 6rgano de apoyo; donde se desarrollan las
actividades de adquisiciones de bienes y servicios menores o iguales a 8
unidades impositivas tributarias (UIT), donde se realizan las siguientes

funciones:

a. Efectuar las cotizaciones de bienes en los establecimientos comerciales,
de acuerdo a las cantidades y caracteristicas expresadas en los
requerimientos de las diferentes oficinas del PERPG, sea

personalmente o via correo electronico.

b. Atender las compras de los requerimientos efectuados por las diversas

oficinas de la Sede Central.
c. Elaboracion de 6rdenes de compra y servicio.

d. Entrega de las 6rdenes de Compra y de Servicios a los proveedores para

su pronta atencion.
e. Apoyo en el control y atencién de las Ordenes de Compra y de Servicio.

Lineamientos para la Adquisicion de bienes y/o contratacion de

Servicios de montos iguales y/o inferiores a 8§ UIT

En la investigacion realizada, la norma nos indica que las instituciones que
puedan adquirir bienes y/o contratacion de servicios menores o iguales a 8
UIT no se encuentran supervisadas ante la OSCE, pero cabe resaltar que
también indica que no pueden hacer fraccionamientos ya sea en un bien y/o

servicio, todos estos bienes y/o contrataciones de servicios tiene que ser bajo

10



2.3.

b)

el desarrollo de las actividades para el cumplimiento de la ejecucion de
gasto a nivel de metas manejadas en las instituciones y cumplimiento del

POL
Procedimiento de Contratacion mediante sistema SIGA-SIAF
Verificacion de requerimiento

Cada é4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion de su
requerimiento, para ello se realiza la revision del expediente de
contratacion, la cual debe contemplar los documentos necesarios segun la
(Directiva N° 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP, 2020) es decir, debe
contemplar el informe de requerimiento, el pedido SIGA, los Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas y contar con disponibilidad

presupuestal.
Autorizacion de pedido

Una vez realizado el pedido de compra o servicio en el SIGA, por parte de
las areas usuarias, el 4rea de abastecimiento como 6rgano Encargado de las
Contrataciones, procede a realizar la Autorizacion del pedido en el SIGA,

como se muestra en la figura:

Semcadcrn PROVRCTO B CuRL 85 LalnbhlL PACTD GRANIE

e Petanr Lo e e Worms (e Proeammet

Fagehis su Futen

Proers Ceeretdmio pue Cmryes
Foprres ar Sarees eemiates

Cormpes pa1 Encange

Figura 4. Autorizacion de pedido.

Fuente: Elaboracion Propia
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Seguidamente, se realiza la actualizacion de la informacion antes del estudio
de mercado, es decir la generacion del CMN, més conocido como PAO

Actualizado.
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Figura 5. Generacion de CNMN.

Fuente: Elaboracion Propia

¢) Estudio de mercado

Una vez generado el CMN, se procede al registro del Estudio de Mercado,
en la cual se genera la solicitud de cotizacion, y se procede a invitar a
distintos proveedores del rubro del bien o servicio a contratar mediante

correo electronico.
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Figura 6.Estudio de Mercado.

Fuente: Elaboracion Propia
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d) Registro de Valor Fuente

Cuando el OEC recibe las ofertas econémicas, se procede a registrar en el
SIGA el valor por fuente, es decir, la propuesta econdmica ofrecida por

distintos proveedores.

FIETETTIRRREINGS

|

Figura 7. Registro de valor fuente.

Fuente: Elaboracion Propia
e) Calculo de valor Referencial
Refleja el cuadro comparativo de los postores, se verifica y se otorga la

buena pro al proveedor que oferta menor costo y cumple con las

especificaciones técnicas o términos de referencia.

CALCULD DEL VALOR MEFEREMNCIAL L DOLGT )

ek o e

&

Figura 8. Cdlculo de valor referencial

Fuente: Elaboracion Propia
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f) Certificacion SIGA

En esta etapa se procede a generar la certificacion SIGA, para lo cual el area

usuaria debe contar con presupuesto.

-
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Figura 9. Certificacion SIGA

Fuente: Elaboracion Propia
g) Primera Interface SIGA — SIAF- Certificacion
Una vez generada la certificacion SIGA, se realiza la primera interface

SIGA — SIAF, la cual se trabaja primeramente en el SIGA, generando la
certificacion SIAF.

Figura 10. Interfase Certificacion SIGA — SIAF

Fuente: Elaboracion Propia
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h) Certificacion SIAF

i)

Para la certificacion, se ingresa al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), Mdédulo Administrativo, interfaces, Certificaciones y
Compromiso Anual, para habilitar la certificacion SIAF, para que

posteriormente sea aprobada por el area de Presupuesto.

S SIAF 2000 - version 210100 - | Modulo Admenitrstive - Decators | 001144 Regon Moguegas - Progects Dipecial Pasto Geande
Sutermaz  Mantenimuanto  Regotre  Procssss Consuttes  Heportes  88tance Comuncancn
e 4y ¥ > = B =
Registra de Cortifs ¥ Comp Anus
’ a8 n
Morto Oigen  Cor Al EE ER Modbos EWenar & | o il MN fol
130000 %o | Na | P W W 130000
Modficacicnse |+ )
neg
Como Arusl |
200
Sa40 k Comprorrasay
o 1,100 00
Detale de 1s Corlioocidn | Modlicatimee o b Centillicacion
Secusnoly | 000%
Doournento | 356 - NEMORESDUN Numero - Q0074 Fechs | 20A06/0022
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Figura 11. Certificacion SIAF

Fuente: Elaboracion Propia

Respuesta de Primera Interface

Cuando el certificado es aprobado por el area de Presupuesto, retorna
nuevamente al sistema SIGA, para dar la Respuesta SIAF; de esa forma se

vincula el SIGA vy el SIAF, ya que todo es con interface y obtenemos el

Certificado de Crédito Presupuestario.
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Figura 12. Certificacion de Crédito Presupuestario

Fuente: Elaboracion Propia
j) Cuadro de adquisicion

Cada vez obtenida el Certificado de Crédito Presupuestario aprobado se
procede a generar el cuadro de adquisicion, para asi generar -mediante el

sistema- la Orden de Compra o Servicio.
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Figura 13. Cuadro de adquisicion

Fuente: Elaboracion Propia

Segunda Interface — Compromiso Anual

Una vez generado el cuadro de adquisicidn, corresponde iniciar con la
Orden de Compra o Servicio, para lo cual se procede a registrar en el sistema
SIGA, el proveedor al cual se otorgd la buena pro, asimismo proceder a
realizar la segunda interface SIGA SIAF, referida al compromiso anual,
para lo cual nuevamente se ingresa al sistema SIAF, para procesar dicha

interface y aprobar el compromiso anual.
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Figura 14. Compromiso Anual

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 15. Orden de Compra sin Registro SIAF

Fuente: Elaboracion Propia
Tercera Interface —generacion de Compromiso mensual

Una vez aprobado el compromiso anual en el SIAF, se realiza la tltima
interface; que es la generacion del compromiso mensual mediante la
interface SIGA — SIAF, en el cual se registra el nimero de expediente, y asi

se genera la orden de compra o servicio con el registro SIAF.
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Figura 16. Compromiso mensual en el SIAF

Fuente: Elaboracion Propia

m) Notificacion de Orden

Al generar la Orden de Compra o Servicio, se procede a notificar mediante

correo electronico o de forma presencial al proveedor al que fue otorgado la

buena pro, la cual tiene los plazos establecidos en los términos de referencia

o especificaciones técnicas, para el internamiento del bien en almacén

central o para la ejecucion de servicio.
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24.

2.5.

2.6.

Realizacion de adquisiciones mediante el sistema de Pert compras

En la investigacion realizada, se puede dar a conocer que, en la oficina de
abastecimiento, no solo se realizan adquisiciones de bienes y servicios
mediante el SIGA, sino que también se realizan adquisiciones mediante el

sistema de Perti Compras.

En ese sistema se ingresa a la pagina web de Per Compras, con un usuario,
el cual es otorgado por el MEF. en dicho sistema se puede realizar la
adquisicion de bienes y/o servicios, como son utiles de escritorio, pasajes
aéreos, bienes de ayuda humanitaria, consumibles, papeles y cartones,
repuestos de oficina, insumos de aseo y tocador, computadoras, escaneres,
impresoras, insumos de limpieza. baterias y pilas, equipos multimedia y

alquiler de maquinaria pesada.

Asimismo, por este medio se realiza las compras de forma obligatoria de

todos los bienes que se encuentren en la central de Peri Compras.
Compromisos mensuales de reconocimientos de deuda

En esta investigacion, se sefiala también que el area de adquisiciones tiene
la labor de registrar en el SIAF, los reconocimientos de deuda de otros afios,
los que en su expediente de reconocimiento deben contener como
obligatoriedad la aprobacion del reconocimiento de deuda por parte del area
usuaria, el informe del area de presupuesto, certificacion presupuestal, y

resolucion de gerencia.
Rebajas, ampliaciones y anulaciones

Asimismo, se realizan las funciones de rebajas a las 6rdenes de compra y/o
servicios, como ampliaciones en las certificaciones presupuestales y
anulaciones de 6rdenes de compra y servicios, a causa de incumplimiento

por parte del proveedor o a solicitud del area usuaria.
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CAPITULO III: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

3.1. Antecedentes Internacionales

(Marquez Illanes, 2021) realizo la tesis denominada “Estudio del Sistema de
Compras Publicas en Chile (Chilecompra): Evolucion y Perspectiva de
Compradores”, Universidad de Chile (Tesis de Maestria). El objetivo de su
investigacion fue conocer eventuales brechas existentes entre el disefio del
sistema de compras publicas y su funcionamiento, como resultado de la
operacion, su entorno tecnoldgico y la caracterizacion de los funcionarios de
las areas de compras en las instituciones publicas chilenas. La investigacion
fue de tipo descriptivo y correlacional. En dicha investigacion se trabajé con
una muestra conformada por 141 funcionarias y funcionarios de la Direccion
de Compras y Contratacion Publica, obteniendo 23 lo que representa una tasa
de respuesta de un 16,3%, asimismo; se tomo6 una muestra de 220 respuestas
respecto a funcionarias y funcionarios que realizan labores de comprador/a
publico/a, lo que corresponde a una tasa de respuesta de 7,4%. El estudio
concluyo que los objetivos del sistema de compras y contrataciones publicas
en Chile son mejorar la transparencia, eficiencia y calidad de los procesos de
compras y contrataciones de los Servicios Publicos, lo que es coherente con las
definiciones de organismos internacionales en relacién a los sistemas de
compras publicas. Asimismo, indica que las personas que desempefian labores
como compradores y compradoras publicos, junto con sus brechas, estan
llevando a cabo una funcidon fundamental para su propio servicio y para el
Estado y progreso en general, normalmente, sin herramientas correctas, sin
preparacion adecuada y cobrando o perdiendo relevancia, segiin la importancia
que la autoridad de turno —en cada servicio- otorgue a esta area, sin embargo;
se ha detectado alta dispersion en la priorizacion de los servicios en términos
de formacion de los equipos de compras publicas lo que se traduce en un alto
porcentaje de personas que no han recibido capacitacion en el area con recursos
del servicio donde se desempeiian, en este mismo ambito, se observa también
que los mismos funcionarios y funcionarias siguen financiando con recursos

propios sus capacitaciones, dejando entrever, la ausencia de una politica
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transversal de fortalecimiento de competencias y capacidades de las y los

trabajadores del area.

(Guado Cunalata, 2019) en su trabajo de investigacion denominado
“Propuesta de mejora de los procesos internos administrativos y financieros
de pre-contratacion y contratacion piublica y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria de la Direccion Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social — IESS de la Provincia de Tungurahua”, Universidad Central
del Ecuador (Tesis de Maestria). En esa investigacion, el objetivo de estudio
fue elaborar una propuesta de mejoramiento y optimizacion de los procesos
internos administrativos y financieros de pre contrataciéon y contratacion
publica y su incidencia en la ejecucidon presupuestaria de la Direccion
Provincial IESS de Tungurahua, mediante la aplicacion de técnicas de
observacion y analisis, para optimizar los procesos de contratacion en la
Institucion. La investigacion fue tipo descriptivo y estudio correlacional,
explicativo, la técnica aplicada fue de recoleccion de informacion. El estudio
concluyo que la inaplicabilidad de la normativa técnica adecuada que sefale
con precision, el camino que se debe trabajar para cumplir con las actividades
dentro del marco de los procesos internos, administrativos y financieros de pre
contratacion y contratacion publica en la direccion provincial, provoca que no
estén delimitadas las responsabilidades y deberes de cada uno de los cargos,

dentro de los tiempos y plazos enmarcados en la normativa técnica vigente.

(Parisaca Paco, 2018) tiene la tesis denominada “Anadlisis de control interno
para el proceso de contratacion directa de bienes y servicios de entidad
publica”, Universidad Mayor de San Andrés (para optar el Grado Académico
de Licenciatura). En dicha investigacion se plantea el objetivo de realizar un
analisis del proceso de contratacion directa de bienes y servicios, y como el
control interno influye en una eficiente gestion en las contrataciones directas
de bienes y servicios, orientada a la eficacia y transparencia en el proceso
administrativo, mediante el planteamiento de una propuesta que contribuya
sobre todo a la transparencia de los procesos y a la mejora de la actual

normativa implantando un mejor control. La metodologia utilizada por el autor
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3.2

fue analitico y descriptivo, con enfoque cuantitativo, Concluyendo que no hay
disposiciones que establezcan la realizacion de auditorias especiales en base a
los procesos de contrataciones de bienes y servicios que llevan a cabo las
entidades publicas, asimismo, no hay programas de monitoreo a los niveles de
cumplimiento de los contratos adjudicados, por lo que los mecanismos de
control y fiscalizacion, ya sean internos o externos, se accionan cuando existen
incumplimientos contractuales clamorosos o que son materia de denuncia

publica por parte de los medios de prensa.

Antecedentes Nacionales

(Rios Ramirez, 2018) El nivel de influencia del Control Interno en las
adquisiciones hasta 8 UIT del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
mayo 2017 Universidad Cesar Vallejo (Tesis de Maestria). En su investigacion
realizada se plantea el objetivo de determinar el nivel de influencia entre el
Control Interno y las compras de hasta 8 UIT, la investigacion fue de tipo no
experimental y de disefio correlacional. Esta investigaciéon tomd una muestra
de 39 trabajadores y para la recoleccion de datos se emplearon cuestionarios.
Concluyendo, que el 49% de la muestra estudiada calificé a la variable Control
Interno como deficiente; y 54% califico como deficiente a la variable
adquisicion: esto es consecuencia a que la Gerencia General de la institucion

no establecidé normas de Control Interno en el proyecto.

(Azalgara Bedoya, 2019) Desarrolla la investigacion: “Andlisis de las
Contrataciones menores o iguales a las 8 UIT al margen de la Ley de
Contrataciones con el Estado: Ponderacion entre el Dinamismo de la
Contratacion Publica y el Control de Contrataciones Estatales”, en la
Universidad Catolica San Pablo (Tesis para optar el Titulo profesional). Tiene
como objetivo determinar si en el marco de las contrataciones publicas menores
o iguales a 08 UIT excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones con el Estado se debe preferir el dinamismo de la contratacion
publica o el adecuado control de las contrataciones estatales. La investigacion

fue de alcance descriptivo, se aplico el test de ponderacion desde un enfoque
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local de aplicacion del test de proporcionalidad, concluyendo que las compras
publicas menores o iguales a 08 UIT, al encontrarse excluidas del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado, por defecto y de manera
supletoria, se encuentran reguladas por el Codigo Civil Peruano y en
consecuencia tienen el comportamiento de un contrato privado, con la
particularidad que una de las partes es una entidad publica. Este tipo de
compras son alcanzadas por algunas partes de la Ley de Contrataciones con el
Estado, en especifico en los siguientes puntos: i) Conservan su sujecion a la
supervision por parte de la OSCE, ii) Les alcanzan los impedimentos sefialados
por la ley para ser postores, participantes y/o contratista y iii) Se encuentran

sujetas al régimen de infracciones y sanciones, en los casos que correspondas.

(Huaquisto Puma, 2018) En su Tesis “La Gestion de Abastecimiento en los
Procesos Técnicos de Adquisicion de Bienes y Servicios en la Municipalidad
Distrital de Cuyocuyo, Periodos 2015 — 2016, en la Universidad Nacional del
Altiplano — Puno (Tesis para optar el Titulo profesional), tiene objetivo el de
determinar el nivel de aplicacion de la normatividad de la nueva Ley de
Contrataciones del Estado en la Gestion de Abastecimiento de Ia
Municipalidad Distrital de Cuyocuyo. Concluyendo que estd probado que el
nivel de aplicacion de la normatividad es escaso y deficiente en la Gestion del
Sistema de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Cuyocuyo, porque
cumplen de manera minoritaria las disposiciones del Sistema de
Abastecimiento y otras relacionadas con la gestion. Por consiguiente, en ambos
periodos los resultados sefialan con porcentajes elevados del 100% y 67 % el
desconocimiento de las modificaciones de la normatividad y en pequefos
porcentajes con un 33% conoce y no lo aplica correctamente segun informantes

de la Municipalidad Distrital de Cuyocuyo.

En el estudio realizado por (Palma Masias, 2020) denominado “Proceso para
la contratacion de bienes por montos menores o iguales a 8 UIT en la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo ™ en la Universidad Andina del Cusco
(Tesis para optar el Titulo profesional), tuvo como proposito describir el

proceso para la contratacion de bienes menores a 8 UIT de la Municipalidad
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Distrital de San Jerénimo 2019. Fue una investigacion tipo basica, con enfoque
cuantitativo, disefio no experimental, alcance descriptivo. La poblaciéon de
estudio estuvo conformada por 42 funcionarios, la muestra utilizada fue finita,
como técnica se aplico la encuesta y como instrumento se utilizo el
cuestionario, obteniendo la conclusion de que en la unidad de abastecimiento
se exige el cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de los
proveedores, sin embargo, la alta rotacion afecta en el desempefio adecuado de
la unidad de abastecimiento, lo que genera incumplimiento en la atencion de
los procesos, por lo que en el apuro toman la decision de acelerar la
documentacion omitiendo muchas veces requisitos importantes que sefiala la

normativa vigente.

(Huallpa Gutiérrez, 2020) en su Trabajo de investigacion “Contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT y el control interno en la Municipalidad Distrital
Colquepata, periodo 2019, en la Universidad Continental (para optar el Grado
Académico de Bachiller), se plantea como objetivo el de describir como son
las contrataciones iguales o inferiores a 8§ UIT y el control interno en la
Municipalidad Distrital Colquepata, periodo 2019. Investigacion basica -
practica, con enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo, no experimental. La
poblacion de estudio estuvo conformada por los funcionarios y servidores
publicos que intervienen en la contrataciéon y requerimiento de bienes y
servicios, la muestra estuvo representada por 10 trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Colquepata y 24 expedientes de contrataciones,
como técnica se utilizo la encuesta y el andlisis documental, los instrumentos
empleados para la recoleccion de datos fueron el cuestionario y ficha de
Observacion. Concluyendo que la Municipalidad Distrital Colquepata tiene
aprobada la directiva que regula las contrataciones iguales o inferiores a 8§ UIT
tanto para bienes y servicios, y estas contrataciones las efectia en mayor
proporcion, pero existe un control bajo respecto a estas contrataciones, ya que
evidencia que los proveedores participantes en las cotizaciones para suministro
de bienes y servicios a la municipalidad, el 62.5% cumple parcialmente, es
decir, es el tinico que se dedica al rubro de la contratacion, y referente al RNP

(Registro Nacional de proveedores), la directiva aprobada menciona, que para
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efectuar la fase del devengado presupuestal, se debe adjuntar la copia del RNP

cuando se trate de importes mayores a 1 UIT, sin embargo, el cumplimiento es

parcial (50%), asimismo, en las hojas de cotizacion se evidencian que no

contiene los datos e identificacion de todos los proveedores, ya que se

evidencia la falta del sello, nimero de celular, correo, direccion y persona de

contacto, de tal manera que se pueda ubicar con precision al participante para

evidenciar su existencia en el mercado.

3.3. Objetivos

3.1.1

3.1.2

Objetivo General

Describir el proceso de adquisicion de bienes y servicios por montos
menores o iguales a 8 UIT, mediante el Sistema Integrado de Gestion

Administrativa y SIAF.
Objetivos Especificos

Describir la formulacion de requerimientos en la Contratacion de
bienes y servicios menores a 8UIT del Proyecto Especial Regional

Pasto grande, 2021 mediante el SIGA.

Describir la indagacion de mercado en la Contratacion de bienes

menores a 8§ UIT del Proyecto Especial Regional Pasto grande, 2021.

Describir la disponibilidad Presupuestal en la Contratacion de bienes

menores a 8§ UIT del Proyecto Especial Regional Pasto grande, 2021.

Describir la formalizacion del contrato en la Contratacion de bienes

menores a 8§ UIT del Proyecto Especial Regional Pasto grande, 2021

Identificar y conocer la labor y el desempefio dentro del area de

Abastecimiento del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

Describir la finalidad de la Directiva N° 002-2019-GG-PERPG-
GRM/OPP.
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3.4. Marco tedrico
a. Sistema Nacional de Abastecimiento

Segun el Decreto Legislativo N° 1439, en su articulo 4, numeral 1, establece

que:

El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios,
procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision
de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin de
lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos. (Decreto

Legislativo N° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018)
b. Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
Segtn el Decreto Legislativo N° 1439, en su articulo 7, lo define como:

Un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, encargado de supervisar el cumplimento de la normativa de

contrataciones del Estado.
c. Central de Compras Publicas
El Decreto Legislativo N° 1439, en su articulo 8, lo define como:

Un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, con autonomia técnica, funcional y administrativa, cuyo objetivo
principal es optimizar las contrataciones publicas a nivel nacional, a través
de sistemas y procedimientos dindmicos y eficientes, con personal
altamente especializado y aprovechando el uso de las tecnologias de la

informacion y la economia de escala. Ejerce competencia a nivel nacional.
d. Registro Nacional de Proveedores

El Decreto Legislativo N° 1439, en su articulo 15, sefiala que:
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El Registro Nacional de Proveedores - RNP, es un sistema de informacion
de acceso publico que comprende la informacion consolidada y actualizada
de los proveedores del Estado, de bienes, servicios y obras. Asimismo, esta
se utiliza como requisito principal y de suma importancia para toda empresa,
ya sea natural o juridica, que quiere contratar con el sector publico,
independientemente del tipo de contratacién que sea, menores 0 mayores a

8 UIT.
Organo Encargado de las Contrataciones — OEC

Segun la (Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado) en su articulo 5,

numeral 2, sefiala que:

El Organo Encargado de las Contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, esto implica el tramite del perfeccionamiento
del contrato, la aplicacion de penalidades, el pago, ademas de otras

actividades netamente administrativas.
. Sistema Integrado de Gestion Administrativa

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) se originé en el afio
2000 para mejorar la eficiencia de la Gestion Publica, referente a los
procesos de Abastecimiento, ante ello cabe precisar que el SIGA, es un
sistema de registro unico, cuya finalidad es la integracion de todos los

sistemas administrativos en uno solo.
. Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el SIAF es un Sistema de
Ejecucion, no de Formulacion Presupuestal ni de Asignaciones, ha sido
implementado en todas las Unidades Ejecutoras del Gobierno Central y las
regiones, alli se registran informacion de Ingresos y Gastos de la institucion,
asimismo brinda reportes y estados de gestion valiosos para el control
concurrente y toma de decisiones, de tal forma que su manejo es requisito

obligatorio por las personas que trabajan en las dreas de Administracion,
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Presupuesto, Logistica, Contabilidad, Tesoreria y otros que componen todo
el proceso de gestion presupuestaria y financiera desde el ingreso del

expediente hasta el pago al proveedor.
. Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Las Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho Unidades
Impositivas Tributarias (08 UIT) son aquellas que se realizan mediante
acciones directas, no programables en el Plan Anual de Contrataciones -
PAC, no encontrandose sujetas al cumplimiento de lo establecido en la Ley
de contrataciones del Estado y su Reglamento, de conformidad con lo
sefalado en el literal a) del numeral 5.1, articulo 5, de la Ley de
contrataciones del Estado, excluidas del ambito de aplicacion, pero sujetas

por parte de la OSCE.

Para todo tipo de contratacion de montos iguales o inferiores a 8 UIT, se
aplica la Directiva N° 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP, en la que
establece que el 4rea de abastecimientos, es el Organo Encargado de las
Contrataciones del Proyecto especial Regional Pasto Grande, y, por tanto,
es la unica responsable de ejecutar todos los actos administrativos y actos
de la Administracion, necesarios para la Adquisicion de bienes y

contratacion de servicios para la entidad.

Asimismo; establece que la formalizacién o perfeccionamiento de las
contrataciones de bienes o servicios por montos de hasta ocho (8) UIT, se
realizardn con la emision de la Orden de Compra u Orden de Servicio.
Facultandose de ser conveniente por la firma de un contrato, donde se

contempla garantias de cumplimiento, entre otros.
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CAPITULO IV: DISCUSION

La investigacion realizada en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en la
Oficina de Abastecimiento, tuvo como objetivo general describir el proceso de
adquisicion de bienes y servicios por montos menores o iguales a 8 UIT, mediante

el Sistema Integrado de Gestion Administrativa y SIAF.

Tedricamente, La Ley de contrataciones nos indica que, aquellos cuando los montos
son iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (08 UIT) se
realizan mediante acciones directas, no programables en el Plan Anual de
Contrataciones, no encontrandose sujetas al cumplimiento de lo establecido en la

Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento.

Ahora bien, en el estudio realizado por (Palma Masias, 2020) denominado “Proceso
para la contratacion de bienes por montos menores o iguales a 8 UIT en la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo”, refiere que en la unidad de
abastecimiento se exige el cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte
de los proveedores, sin embargo, la alta rotacion afecta en el desempefio adecuado
de la unidad de abastecimiento, deviniendo en incumplimiento en la atencion de los
procesos, ello se agrava cuando por el apremio se toma la decision de acelerar la
documentacién omitiendo muchas veces requisitos importantes que sefala la

normativa vigente.

Ante ello, se debe indicar que la conclusion obtenida por Palma Masias habria que
precisarla mejor, en el sentido de que, si bien es cierto que las adquisiciones por
montos menores o iguales a 8 UIT no se encuentran reguladas por la Ley de
Contrataciones, pero dichos procesos si estdn sujetas a supervision, inclusive tienen

una directiva interna de acuerdo a la normativa vigente.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande cuenta con la Directiva N° 002-2019-
GG-PERPG-GRM/OPP, denominado “Procedimientos de las contrataciones de
bienes y servicios para montos menores o iguales a ocho (8) UIT”, donde también

especifica que las areas y unidades orgéanicas, podran optar por dicho procedimiento
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de contratacion de bienes y servicios, salvaguardando de incurrir en el

fraccionamiento de las contrataciones.

Se debe tener presente que cada vez que se realiza el cambio de personal en la
oficina de Abastecimiento, el area de Informatica realiza asistencia técnica al nuevo
personal, para la adecuada aplicacion y cumplimiento de la directiva. Cada vez que
se quiera omitir alglin requisito en el proceso de contratacion, esta es verificada por
el encargado de la oficina, asimismo se brinda soporte para el adecuado manejo del
SIGA, SIAF, con la finalidad de cumplir adecuadamente con el proceso de

contrataciones.
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CONCLUSIONES

El area de abastecimiento es el encargado de centralizar y atender los
requerimientos y procesarlos mediante los Sistemas Administrativos del SIGA y
SIAF. La evaluacion de la operatividad de las contrataciones menores o iguales a 8
UIT, esta dentro del area de Abastecimiento, mediante los procesos de evaluacion
de las especificaciones técnicas o términos de referencia, indagacion de mercado,
recepcion de la oferta econdmica, solicitud de certificacion presupuestal y la
elaboracion de la orden de servicio o compra, todo ello mediante los Sistemas

Administrativos del SIGA y SIAF.

En la formulacion de requerimientos en la Contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT, se sefala que las areas usuarias conocen la documentacion que
debe contener un expediente de contratacidon; sin embargo, se requiere mayor
capacitacion en el manejo del SIGA, ya que muchas areas usuarias tienen problemas

al momento de generar un pedido SIGA.

La indagacion de mercado en la contratacion de bienes menores a 8 UIT, se
concluye que la oficina de abastecimiento del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, realizan las respectivas cotizaciones cumpliendo de manera adecuada con

la directiva vigente.

En la disponibilidad presupuestal en la contratacion de bienes menores a 8 UIT, se
tiene que las areas usuarias no estdn tomando las acciones necesarias ni la atencion

debida, ya que muchos requerimientos no cuentan con disponibilidad presupuestal.

En lo referido a la formalizacion del contrato en la contratacion de bienes menores
a 8 UIT, tiene un cumplimiento adecuado, ya que la oficina de abastecimiento
cumple de manera aceptable con los plazos para la generacion de Orden de Compra

o Servicio.

Sobre la labor y desempefio dentro del area de Abastecimiento del Proyecto

Especial Regional Pasto Grande, se debe sefalar que esta oficina tiene personal
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capacitado para poder llevar a cabo el proceso de contrataciones menores a 8 UIT,
sin embargo, la rotacion de personal, demanda gastos a la Institucion cada vez que
sea necesario realizar soporte informatico, para continuar con el proceso de

contratacion, mediante el SIGA — SIAF.

Finalmente, la finalidad de la Directiva N° 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP, es
lograr una eficiente y adecuada atencion de los requerimientos de viene s y servicios

por parte de la oficina de abastecimiento.
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RECOMENDACIONES

Considerando la importancia que tiene el presente trabajo profesional y en funcion

a los resultados obtenidos, se plantean las siguientes recomendaciones:

A los funcionarios y personal administrativo del area de Abastecimientos y areas
involucradas en las adquisiciones de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT,
que se deben seguir las disposiciones establecidas en el marco normativo, como la
DIRECTIVA INTERNA N° 002-2019-GG-PERPG-GRM/OPP. DIRECTIVA
PARA “PROCEDIMIENTOS DE LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (8) UIT.
Cumpliendo con la determinada gestion por procesos, para implementar
adecuadamente la Modernizacion de la Gestion Publica, que permite una eficiente

gestion por procesos y procedimientos.

Cumplir con la gestion de procedimientos determinados, asi como la correcta
utilizacion del SIGA — SIAF, para un uso eficiente de las acciones y actividades

administrativas, en la atencion de las necesidades del Proyecto.

Realizar capacitaciones constantes a los funcionarios y personal administrativo, del
area de Abastecimientos y areas involucradas en las adquisiciones de bienes y
servicios, en el uso adecuado del Sistema Integrado de Gestion Administrativa, para

una eficiente atencion de las necesidades del Proyecto.
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