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COMISION ORGANIZADORA

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA
N° 0133-2018-UNAM

Moquegixa, 14 de Marzo de 2018

VISTOS, el Oficio N° 011-2018-VPVUNAM de 29 de Enero 2018, Informe N° 015.2018-DGI/VPI/UNAM de 25
de Enpero 2018, Informe N° 0728-2017-UNAM-CO/OAL de 18 de Diciembre 2017, Acuerdo de %Sesién

Extraordinaria del 14 de Marzo 2018, y; i
i

CONSIDERANDO: v %

Que, el parrafo cuarte del articulo 18° de la Constitucién Pelitica del Estade, concordante con el articulo 8° de
la Ley N° 80220, Ley Universitaria, reconoce la autonomia universitaria, en el marco normative, de gobierno,
académico, administrativo y econémico, que guarda concordancia con el Capitulo IV del Estatuto de la U;NAM

Que, conforme lo establece el inciso 6.5 del articulo 6° de la Ley N° 30220- Ley Universitaria, son fines de 1a
Universidad “Realizar y promover la investigacién cientifica, tecnolégica y humanistica la creacién in telectual
y artistica”; asimismo, el estatuto de la Universidad Nacional de Moquegua en su numeral 3.9.- astablece
dentro de sus fines generales: “Formar y perfeccionar profesionales de alto nivel académico en las difsrentes
éreas del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico, comprometidos con el desarrollo local, regiional ¥
nacional”. '

&

aprueba el Reglamento General de Investigacién de la Universidad Nacional de Moquegua que tiené como
finalidad establecer las disposiciones reglamentarias para la convocatoria, evaluacién v financiamiento de
proyectos de investigacién que se realiza en la Universidad Nacional de Moquegua, con fondos de Donaciones y
Transferencias, Recursos Determinados (Canon Minero) y Autofinanciados.

S
Que, mediante Resolucién de Comisién Organizadora N° 311-2017-UNAM de fecha 07 de Julio 2(;117. se

la Universidad Nacional de Moquegua y a la Presidencia de la Comisién Organizadora de la UNAM sobre
cualquier avance previo y sobre cualquier otro financiamiento pasado, disponible o que se obtenga durante la
cjecucidén del proyecto. Ademas las actividades deberan ser concluidas en el plazo establecido en el Regla}.ment.o‘
y segiin cronograma establecido en los respectivos planes de trabajo; asimismo, se compromete n prdsentar
Informes técnico-econémicos semestrales, en forma impresa y electrénica del proyecto. Ademas la ejecucién del
proyecto de Investigacién se inicia previa firma del contrato por parte del Director del Proyecto de
Investigacién en la Direccién de Gestién de la Investigacién de la Universidad Nacional de Moquegua. )

Que, el Director del Proyecto se obliga a informar poer escrito a la Direccién General de Investigacién (IiGI) de

i

Que, mediante Resolucién de Comisién Organizadora N° 405-2014-UNAM de fecha 21 de Julio del 2014, se
aprobs el resultado de las evaluaciones asi como el Ranking de los Proyectos de Investigacién, elaboradd por el
Comité Evaluador, a propésito del I Concurso de Proyectos de Investigacién con Fondos de Canon Mj ero,
Sobre Canon y Regalias Mineras UNAM 2014 ; asignando econémicainente a los Proyectos de Investigacién,
los fondos provenientes del Canon Minero, Sobre Canon y Regalias Mineras, para el finandiamiento ':i
establecido en las Bases del mencionado concurso, Reglamentos y Directivas correspondientes.

an lo
|
Que, mediante Resolucién de Comisién Organizadora N° 062-2018-UNAM, N° 063-2018-UNAM, N° 0643-2018-
UNAM, N° 065-2018-UNAM resuelven: APROBAR, la modificacién parcial del Trems 2-Inuvestigacién Aplicada
de Estudiantes-, Items 3 -Proyectos de cardcter Multidisciplinario-, [tems 1 - Investigacién Aplicdda de
Egresados-, ftems 2 - Inuvestigacién Individual de Profesores- (...)respecto al nombre de los Proyectos de

Investigacién Finalizados . 3 v

Que, con Oficio N° 011-2018-VPI/UNAM de 29 de Enero 2018, el Vicepresidente de Investigacién en a}:'e'n tidn Bl
Informe N® 015-2018-DGI/VPI/UNAM de 25 de Enero 2018, eleva al despacho de la Presidencia de la Cojnisin
Organizadora para su aprobacién mediante acto resolutivo de Cuatro (04) Informes Finales de Proyedtos de
Investigacién;

Que, en Sesién Extraordinaria de Comisién Organizadora de fecha 14 de Marzo de 2018, pox UNANIMIDAD g6
acordé: Aprobar los Informes Finales de Cuatro (04) Proyectos de Investigacién en atencién al Informe N° 015-
2018-DGI/VPI/UNAM. : :

Por las consideraciones precedentes, en uso de las atribuciones que le concede la Ley Universitaria N° 80220,
el Estatuto de la Universidad Nacional de Moquegua y lo acordado en Sesién Extraordinavia de Comisién
Organizadora de fecha 14 de Marzo de 2018.

SE RESUELVE: .
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, los Informes Finales de Cuatro (04) Proyectos de Investibacién
aprobados mediante Resolucién. de Comisién Organizadora N° 405-2014-UNAM en atencién al Informe N° 015-
2018-DGI/VPIUNAM., conforme al detalle siguiente:
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Vicepresidencia de Investigacién, Direccién General

de Investigacién adoptar las acciones administrativas necesarias
resolucién.
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para el cumplimiento de la Presente
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1L FEMY'S. KUONG CORNEIO
RETARIO GENERAL

2de2



UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA
DIRECCION DE GESTION DE LA INVESTIGACION

g

UNAM

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA

INFORME FINAL

“AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL Y SU PROCESO EN LA
DETERMINACION DE LA CONTAMINACION OCASIONADA POR
EMPRESAS MINERAS EN LA PROVINCIA MARISCAL NIETO -

MOQUEGUA, PERIODO 2015-2016”
(Aprobado con Resolucién C.0. N° 0133-2018-UNAM)

PRESENTADO POR:
1.- DR. JORGE JINCHUNA HUALLPA DIRECTOR
2.- MGR. LUIS ENRIQUE FERNANDEZ SOSA ASISTENTE
- J MOQUEGUA - PERU

2018



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

aUA

UNAM

INFORME FINAL DE PROYECTO DE INVESTIGACION

TiTULO

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL Y SU PROCESO EN LA
DETERMINACION DELA CONTAMINACION OCASIONADA POR EMPRESAS
MINERAS EN LA PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA,
PERIODO 2015-2016

RESUMEN

El objetivo de este estudio es demostrar la implementacion, aplicacién coherente de la
auditoria de gestion ambiental gubernamental, permitiria mitigar la contaminacién ambiental
ocasionada por las empresas mineras en la Provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua,
Materiales y métodos, la investigacion fue de tipo descriptiva y aplicada, pues se analiz6 la
informacion tedrica, normas y leyes existentes sobre el tema planteado y se aplicé un
instrumento encuesta a fin de obtener informacion directa sobre las personas involucradas
en la problematica planteada; la misma que fue ingresada y tabulada estadisticamente para
analizar la informacién y presentarlas, el Conclusiones si se implementa la auditoria de
gestion ambiental gubernamental entonces permitira siempre minimizar, mitigar la
contaminaciéon ambiental ocasionada por las empresas mineras (coeficiente estadistico Rho
de Spearman es 0.908 y Sig. (bilateral) valor 0.000). En la medida que se planifique el
alcance, objetivos, métodos, y criterios de evaluacién de la auditoria de gestién ambiental,
permitira mitigar, prevenir la contaminaciéon ambiental minera (coeficiente estadistico Rho de
Spearman es 0.913 y Sig. (bilateral) valor 0.000). Si se cumplen plenamente con la
aplicacién de procedimientos y técnicas de auditoria, hallazgos y el informe de auditoria,
permitira prevenir la contaminacién ambiental minera (coeficiente estadistico Rho de
Spearman es 0.893 y Sig. (bilateral) valor 0.000). Si la legislacién ambiental minera,
programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) se cumplan adecuadamente, permitira
con eficaz mitigar los efectos contaminantes de la contaminacion ambiental minera
(coeficiente estadistico Rho de Spearman es 0.930 y Sig. (bilateral) valor 0.000).

Palabras claves: Auditoria de gestién ambiental gubernamental, contaminacién ambiental,

legislacién minera, programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA)
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ABSTRACT

AUDIT OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND ITS PROCESS IN THE
DETERMINATION OF POLLUTION CAUSED BY MINING COMPANIES IN
MARISCAL PROVINCE NIETO, MOQUEGUA REGION, PERIOD 2015-2016

The objective of this study is to demonstrate the implementation, consistent application of the
environmental management audit, to mitigate environmental pollution caused by mining
companies in the Province of Mariscal Nieto, Moquegua Region, Materials and methods, the
research was descriptive and applied, as it analyzed the theoretical information, norms and
laws existing on the subject raised and a survey instrument was applied in order to obtain
direct information on the people involved in the problem raised; the same that was entered
and tabulated statistically to analyze the information and present them, Conclusions if the
government environmental management audit is implemented then will always allow to
minimize, to mitigate the environmental pollution caused by the mining companies (Rho
coefficient of Spearman is 0.908 and Sig (bilateral) value 0.000). As far as the scope,
objectives, methods, and evaluation criteria of the environmental management audit are
planned, it will allow to mitigate and prevent mining environmental contamination
(Spearman's Rho statistical coefficient is 0.913 and Sig. (Bilateral) value 0.000). If it is fully
complied with the application of audit procedures and techniques, findings and audit report, it
will prevent mining environmental contamination (Spearman's Rho statistical coefficient is
0.893 and Sig (bilateral) value 0.000). |f mining environmental legislation, adequacy and
environmental management (PAMA) programs are adequately complied with, it will
effectively mitigate the polluting effects of mining environmental poliution (Spearman's Rho
statistical coefficient is 0.930 and Sig. (Bilateral) value 0.000).

Keywords: Audit of governmental environmental management, environmental pollution,
é;// mining legislation, environmental management and adaptation program (PAMA).
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PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO

El XV INCOSAI - Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, El Cairo, 1995, concluyé que la auditoria ambiental, en principio, no
es diferente de otros enfoques de auditoria practicados por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y que podria englobar todos los tipos de auditoria.

La Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, aprobada el 23 de Julio de 2002, en su
articulo 10° sefiala que la accién de control es la herramienta esencial del
Sistema, por la cual el personal técnico de sus 6érganos conformantes, mediante
la aplicacién de las normas, procedimientos y principios que regulan el control
gubernamental, efectua la verificacién y evaluacion, objetiva y sistematica, de los
actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucion de los
recursos, bienes y operaciones institucionales.

Ley N° 28422 emitida el 24 de Noviembre de 2004, modifico el articulo 22°,
inciso i, de la Ley N° 27785, donde precisa como atribucién de la Contraloria
General de la Republica el “efectuar las acciones de control ambiental y sobre
los recursos naturales, asi como de los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacién, informando semestralmente sobre el resultado de las
mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales, si los hubiere a las

comisiones competentes del Congreso de la Republica.

La Resolucién de Contraloria N° 112-2000-CG del 22 de junio de 2000, aprobo
la “Guia Metodoldgica de Auditoria de Gestion Ambiental”, la cual establece en
su quinto considerando que la auditoria ambiental y de los recursos naturales
constituye una herramienta efectiva que debe soportarse en una guia
metodologica construida en base a la sistematizacién de experiencias, con la
investigacion y la interaccion auditor - naturaleza, a fin de uniformizar métodos y
procedimientos de auditoria ambiental; susceptible de mejoramiento vy
actualizacion posterior en base a nuevas normas legales y tecnologias a

utilizarse en este género de auditoria.
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La Resolucion de Contraloria General N° 470-2008-CG del 01 de noviembre de
2008, aprobo la "Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental” y sus primeros
tres apéndices, como documentos orientadores del Sistema Nacional de Control
para la ejecucién de las Auditorias de Gestion Ambiental.

La auditoria de gestién ambiental es un medio para determinar los efectos
contaminantes de las empresas mineras basado en la auditoria de gestion y en
la auditoria de cumplimiento o desempefio como un examen sistematico,
profesional, independiente y objetivo sobre las politicas, planes objetivos y
metas, cumplimiento de la normativa aplicable a programas, proyectos de
inversion y demés actividades de las entidades, tendentes a prevenir y/o mitigar
los dafios ambientales. Tiene la finalidad de coadyuvar con la gestién de las
entidades a favor de la conservacion del ambiente y del uso racional de los
recursos naturales, y propender a la concientizacion de autoridades vy
funcionarios pUblicos y privados, asi como de la poblacién, a fin de contribuir con
el desarrollo sostenible del pais

La auditoria ambiental y su proceso en el contexto de la auditoria integral no se
aplica por parte del Gobierno Central ni mucho menos por parte de la empresa,
por lo que la contaminacion esta llegando a extremos en el mundo y en el Perq,
caso ciudad de Moquegua, las auditorias ambientales por parte de la Contraloria
General de la Republica no son eficaces y no tienen un control sobre las
empresas y sus efectos contaminantes; ni establecen recomendaciones para
mejorar el nivel de vida de la poblacion, el Estado, por medio de la Contraloria
/ General de la Republica, puede auditar a las empresas a fin de cautelar la
correcta administracion de los recursos para la conservacién del medio ambiente
y el cumplimiento de la legislacion pertinente, las empresas mineras no cumplen
adecuadamente con la legislacion ambiental, ni con las técnicas Yy
procedimientos de auditoria ambiental, Asimismo, no cumplen con el programa

para el cumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)".

' Soto Huanca, Rubén, Cahuapaza Morales, Augusto. la auditoria ambiental y su proceso en el contexto de la
auditoria integral Disponible [http:/www.unjbg.edu.pe/coin2/pdfic&d_9_art_4.pdf]. Consulta hecha en [18-09-
2014).
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En la provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua explotan mineria las siguientes
empresas:

CUADRO N° 01
EMPRESAS QUE EXPLOTAN MINERIA EN LA PROVINCIA MARISCAL NIETO

TITULAR MINERAL REGION | PROVINCIA | DISTRITO
Southern Perda Copper | Oro, Cobre, | Moquegua | Mariscal Torata
Corporation Sucursal | Plata, Molibdeno, Nieto
del Pera.

Aruntani SAC Oro, Plata Moquegua | Mariscal Carumas
Nieto

Fuente: Direccién General de Mineria — DPM — Estadistica Minera

Minera Quellaveco? planea explotar el cobre en la modalidad de tajo abierto por
un periodo de 44 afios. Para operar la mina la empresa minera requerira de 700
litros de agua por segundo. Este proyecto se propone desarrollar en Moquegua,
que se encuentra ubicada en una de las regiones mas secas del mundo y segln
las proyecciones estarian comprendidas entre las zonas con disponibilidad
critica de agua hacia el afno 2025. La minera Anglo American Quellaveco,
propone la construccion y puesta en marcha de una mina de cobre ubicada en el
lecho del rio Asana, en la cabecera de esta cuenca siendo este rio el principal
contribuyente de agua del rio Moguegua. Minera Quellaveco planea explotar el
cobre y molibdeno en la modalidad de tajo abierto, que generard mas de un
millén de toneladas de desmontes.

En el Perd, la fiscalizacion y el control de los asuntos ambientales mineros le
corresponde, segun Ley, Unica y estrictamente a la Autoridad Sectorial, en
sector mineria como el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la OEFA se encarga de fiscalizar a los

2 AGUA, MINERIA Y CONAMINACION, Balvin Diaz Doris, agosto 2004, Cusco Perq.
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administrados que pertenecen a los sectores de mineria (mediana y gran

mineria), y corresponde al Gobierno Regional los sectores de mineria (pequefio

y mineria artesanal), se detalla a continuacion:

CAUDRO N° 02

ENTIDADES COMPETENTES PARA FISCALIZAR EN MATERIA AMBIENTAL
EL SECTOR MINERIA

ENTIDAD
ESTRATO TAMANO D[E LA CAPACIDAD INSTALADA COMPETENTE
MINERO CONCESION DE PRODUCCION PARA
FISCALIZAR
Gran mineria Sin limite establecido Mas de 5000 toneladas OEFA

métricas diarias
Mediana mineria | Sin limite establecido Entre 350 y 5000 OEFA
toneladas métricas diarias

Pequeiio Hasta 2000 hectareas | Hasta 350 toneladas Gobierno
productor minero métricas diarias Regional
Productor minero | Hasta 1000 hectareas | Hasta 25 toneladas Gobierno
artesanal métricas diarias. Regional

Fuente: Elaboracion propia

El problema ambiental en la provincia Mariscal Nieto de la Region Moquegua,
afecta al bien comun y a la calidad de vida y, en consecuencia, no puede quedar
al libre albedrio de las personas y/o empresas; el bien comdn es una
responsabilidad del Estado como representante del bienestar de todos los
ciudadanos; esa responsabilidad genera derechos y obligaciones del Gobierno,

por lo que se plantea siguientes interrogantes:

( / 1.1. Problema Principal
!
7

¢ En qué medida la implementacion, aplicacion coherente de la auditoria de
gestibn ambiental gubernamental, permitiria minimizar, mitigar la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras en la

Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua.
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1.2. Problemas Especificos

a)

b)

¢En qué medida el cumplimiento de fase de planeamiento de la
auditoria de gestibn ambiental gubernamental, influye en la
determinacion de la contaminacién ambiental ocasionada por las
empresas mineras.

¢En qué medida el cumplimiento de las fases de ejecucion e informe
de la auditoria de gestion gubernamental, permitiria en la prevencion
de contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

En qué medida el cumplimiento adecuado de la legislaciéon ambiental
minera, Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA),
permitiria mitigar la contaminacion ambiental ocasionada por las
empresas mineras

. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

2.2.

Demostrar la implementacién, aplicacion coherente de la auditoria de

gestion ambiental gubernamental, permitiria mitigar la contaminacién

ambiental ocasionada por las empresas mineras en la Provincia Mariscal

Nieto, Regién Moquegua.

Objetivos Especificos

a) Comprobar el cumplimiento de fase de planeamiento de la auditoria de

gestibn ambiental gubernamental con calidad, influiia en la
determinacion de la contaminacién ambiental ocasionada por las

empresas mineras.
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b) Demostrar el cumplimiento de las fases de ejecucion e informe de la
auditoria de gestion gubernamental con calidad, permitiria en la
prevencién de la contaminaciéon ambiental ocasionada por las
empresas mineras.

c) Demostrar el cumplimiento adecuado de la legislacion ambiental
minera, Programa de Adecuacidon y Manejo Ambiental (PAMA),
permitiria mitigar la contaminacidon ambiental ocasionada por las
empresas mineras

lil. HIPOTESIS
3.1. Hipotesis General

Si la auditoria de gestion ambiental gubernamental se implementara, se

aplicara coherentemente, entonces permitiia minimizar, mitigar la

contaminacion ocasionada por las empresas mineras en la Provincia

Mariscal Nieto, Regién Moquegua.

3.2. Hipoétesis Especificas

a)

En la medida que se cumplan con calidad la fase de planeamiento
auditoria de gestién ambiental gubernamental, entonces influiria en la
determinacién de la contaminacién ambiental ocasionada por las

empresas mineras.

En la medida que se cumplan con calidad las fases de ejecucion e
informe de auditoria de gestion gubernamental entonces permitiria la
prevencién de contaminacion ambiental ocasionada por las empresas

mineras.

En la medida que se cumplan adecuadamente con la legislacion
ambiental minera, Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
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(PAMA) entonces permitiia mitigar la contaminacién ambiental

ocasionada por las empresas mineras
IV. JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion se impone como una alternativa de
solucion a los problemas medioambientales, es por ello que sera de mucha utilidad
para el Estado podria realizar auditorias ambientales a las empresas mineras por
medio de la Contraloria General de la Republica, puesto que contribuira
favorablemente a solucionar problemas de contaminacion ambiental minera, razén
por la cual, la presente investigacién, interesara a cualquier empresa minera que se

encuentre en operacion.

La realizacién de una auditoria de gestién ambiental no s6lo es necesaria,
sino que mejora la imagen de la empresa, se disminuyen los riesgos de
contingencias ambientales y proporciona una mejora en el cumplimiento de la
legislacién ambiental, los problemas ambientales no podran ser resueltos de un dia
para otro ni seran solucionados, es necesaria la ejecuciéon cada afio, ya sea por el
Estado o las empresas, de una auditoria de gestibn ambiental para conocer ios
efectos y repercusiones que sobre el medio ambiente tiene la actividad minera, y por
lo tanto, obtener un diagnéstico completo de la empresa minera, para proteger el

medio ambiente y minimizar riesgos.
V. MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL, ESTADO DE ARTE
5.1. Antecedentes de la investigacion

Al consultar diferentes universidades del pais, entre otros; se ha
establecido con relaciéon a la materia de investigacién, que no existe estudios que
hayan tratado dicha realidad, razon por la cual el presente trabajo reline las
condiciones tematicas y metodoldgicas suficientes para ser considerada, como una
investigacion “inédita”. Sin embargo, se hace referencia que existen las siguientes
investigaciones que nos sirven como referentes:
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(Burgos 2010), en su investigacion “Auditoria ambiental a una Empresa Minera”,

para obtener el titulo de Contador Auditor en la Universidad Iberoamericana de
Ciencias y Tecnologia de Chile, planteé como objetivo: posibilitar la adquisicion
de nuevos conocimientos, cada vez mas en boga y que a la fecha del término de
nuestra vida académica no nos fueron entregados, permitiendo que estos
conocimientos  adquiridos  enriquezcan nuestra  actividad  profesional
colocandonos a la vanguardia dentro de la profesién con nuestros pares. En esta
investigacion se llegaron entre otras a las siguientes conclusiones: Resulta
sorprendente darnos cuenta que el tratamiento que se da al medio ambiente, y
en especial en materia legislativa puede conllevar fuertes impactos contables en
los Estados Financieros de las compaiiias en general y en especial en el sector
minero dada su naturaleza y estrecha relacion con el medio dado que sus
procesos productivos, en mayor o menor cuantia, pero siempre, modifican en
forma drastica el medio. El grado de desinterés y desconocimiento existente por
y en el tema, dado que existe la nocién (muy errada) de que el medio ambiente
es solo un tema reservado para los ecologistas. Resulta lamentable darnos
cuenta que aun cuando existen instituciones interesadas en debatir el tema,
existen empresas y personas que aun cuando se interrelacionan con el medio

ambiente, no le asignan mayor importancia.

Arévalo Correa, Sofia Rosario, Universidad de San Martin de Porres, Lima,
Peru. 2014, Tesis de Maestria LA AUDITORIA MEDIO AMBIENTAL EN LA
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EN LA EMPRESA
MINERA GOLD FIELDS LA CIMA S.A, aborda la necesidad que tienen las
empresas mineras de contar con una buena auditoria ambiental, orientada hacia
el cumplimiento de la responsabilidad social y el efecto que tiene sobre el entorno
o radio de accidn que ejercen las actividades mineras y que podrian afectar a la
sociedad en general. Se pudo concluir que efectivamente la auditoria
medioambiental influye en la responsabilidad social de la empresa Gold Fields La
Cima S.A. a través de sus técnicas, procedimientos y todos sus mecanismos a fin
de detectar los errores que se cometen y aplicar las medidas correctivas o

preventivas para mejorar la situacion actual de estas organizaciones.
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3. Pérez Geldres, Carolina Rossanna, Universidad de San Martin de Porres, Lima,
Perl. 2013, Tesis de Maestria LA AUDITORIA DE GESTION Y SU INFLUENCIA
EN LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS MEDIANAS Y GRANDES
EMPRESAS MINERAS EN EL PERU, estudia la actual importancia de la

Responsabilidad Social Empresarial para que se lleven a cabo los proyectos

mineros y para el buen funcionamiento de las empresas mineras y resaltar la

influencia de la auditoria de gestién para alcanzar los objetivos marcados.

4. Consejo Nacional del Ambiente CONAM 2014, en su reporte Articulo
AUDITORIA DE GESTION A LA SER AREQUIPA, MOQUEGUA, TACNA PERU.
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE GESTION AMBIENTAL AUDITORIAS
AMBIENTALES AREQUIPA MOQUEGUA TACNA PERU Contiene: 1. Origen de
la auditoria. 2. Naturaleza y objetivos de la auditoria. 3. Alcance de la auditoria.
4. Antecedentes y base legal de la entidad. 5. Comunicacién de Hallazgos. 6.
Memorando de Control Interno. 7. Otros aspectos de importancia. La biblioteca
posee la version impresa, con cddigo: 351.7232-C74 Informa sobre los hallazgos
y observaciones encontrados en el desarrollo de la auditoria a la gestion de la
Secretaria Ejecutiva Regional (SER) de los departamentos de Arequipa,
Moquegua y Tacna.

5.2. Bases tedricas

5.2.1. Auditoria de gestion ambiental

La Auditoria Ambiental Gubernamental’, es el examen objetivo,
independiente, sistematico y profesional, que efectian los 6rganos del Sistema
Nacional de Control sobre la gestién ambiental y de los recursos naturales, a fin de
determinar si las entidades gubernamentales cumplen con las normas legales y
técnicas vigentes respecto a la formulacion, ejecucién y control de sus politicas,
planes, objetivos, metas, programas, proyectos y demas actividades, en relacién al
medio ambiente y los recursos naturales.

Guia metodoldgica de auditoria de gestion ambiental, aprobado con Resolucion de Contraloria N° 112-2000-CG
del 22 de junio de 2000, Diario Oficial el peruano.
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El XV INCOSAI - Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores, El Cairo, 1995, concluy6 que la auditoria ambiental, en principio, no es
diferente de oftros enfoques de auditoria practicados por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y que podria englobar todos los tipos de auditoria.

En el amplio sentido de las practicas de auditoria, no existen grandes
diferencias entre el proceso de la Auditoria Ambiental y otros tipos de auditorias
descritos en las normas de la INTOSAI - Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, lo que significa que se deben seguir las mismas medidas
y procesos de auditoria. Existen algunos aspectos que pueden plantear desafios
para la realizacién de la Auditoria Ambiental en comparacion con otras auditorias y

ellos son los siguientes:

Llevar a cabo una Auditoria Ambiental requiere un minimo de conocimientos

sobre temas ambientales y sus impactos sobre la salud y el medio ambiente;

e La gestion del medio ambiente compromete nuestro planeta y tiene un impacto
directo sobre toda la biosfera, seres humanos, fauna, flora, agua, aire, suelos y

subsuelo

e La mayoria de los temas ambientales se regulan también a escala mundial y las
auditorias pueden tener impactos tanto regionales como globales.

e Multiples actores.

) - En el documento “Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de
( / actividades con una Perspectiva Medioambiental”, La Haya, 2001, elaborado por
\ WGEA - INTOSAI, se identificaron tres tipos de auditorias en las que pueden
abordarse cuestiones ambientales. Se trata de las auditorias financieras, la
auditoria de conformidad y las auditorias del rendimiento o desempefio (auditorias

de Gestidbn Ambiental).

a) Auditoria financiera o de estados contables, pueden incluirse, entre otros, los

siguientes asuntos ambientales:
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e Iniciativas para prevenir, disminuir o remediar dafios al medio ambiente;

e La conservacion, tanto de los recursos sostenibles como no sostenibles:

» Las consecuencias de la violacion de las leyes y regulaciones ambientales; y

o Las consecuencias de responsabilidad del depésito de garantia impuesto por
el Estado.

b) Auditoria de conformidad, los criterios que utilice el auditor deben ayudar a
determinar si la entidad ha ejecutado las actividades relacionadas con el cuidado
del medio ambiente en conformidad con todas las regulaciones aplicables

¢) auditoria del rendimiento, en el contexto ambiental se encargara de evaluar:

e La economia de las practicas administrativas.

» La eficiencia de la utilizacion de recursos humanos, financieros y de otro tipo
empleados en los programas o actividades ambientales.

» La efectividad del programa o la actividad para alcanzar los objetivos y el
impacto deseados.

Ademas, la auditoria del rendimiento de un asunto ambiental, puede
evaluar los siguientes aspectos:

Auditorias del control gubernamental de conformidad con normativa
ambiental.

Auditorias del rendimiento de programas ambientales gubernamentales.

Auditorias del impacto ambiental de otros programas gubernamentales.

Auditorias de Sistemas de Gestion Ambiental.
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o Evaluaciones de politica y programas propuestos.

En una auditoria del rendimiento los criterios seleccionados deben permitir
que el auditor se forme una opinion sobre: a) la validez de los indicadores del
rendimiento al ejecutar una actividad ambiental, b) si la entidad ha llevado a cabo
sus actividades ambientales de manera efectiva, eficiente y economica,

considerando su politica.

Dado que las Entidades Fiscalizadoras Superiores son las unicas que
realizan auditorias gubermamentales sobre la gestién del medio ambiente, cabe
sefalar que estas auditorias se pueden denominar, indistintamente, “Auditoria

Ambiental” o “Auditoria Ambiental Gubernamental’.

La Resolucién de Contraloria N° 112-2000-CG del 22 de junio de 2000,
aprobé la “Guia Metodologica de Auditoria de Gestion Ambiental’,

Las auditorias ambientales se ejecutan conforme al Plan Anual de Auditoria
del Area de Auditoria Ambiental y de los Recursos Naturales de la Contraloria
General de la Republica, el mismo que comprende lugares ambientalmente criticos
por problemas de contaminacién, generados por las diferentes actividades y/o
servicios desarrolladas, en base a un enfoque integral de la problemética con la
finalidad de revelar y contribuir con la gestion y fortalecimiento de la autoridad
ambiental del Estado

L /7 Segun la Guia Metodologica de Auditoria de Gestién Ambiental, aprobado
_// con Resolucién de Contraloria N° 112-2000-CG, la auditoria de gestion ambiental,
basada en la auditoria de gestiéon y en la auditoria de cumplimiento o desempeiio, se
define, como un examen sistemético, profesional, independiente y objetivo, sobre la
politica, planes, objetivos, metas, cumplimiento de la normativa aplicable,
programas, proyectos e inversiones y demés actividades de las entidades tendentes

a prevenir y/o mitigar los dafios ambientales.
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5.2.2. Fases de auditoria de gestion ambiental

Segun la Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental, aprobado con
Resolucion de Contraloria General N° 470-2008-CG del 01 de noviembre de 2008

las fases de la auditoria de gestién ambiental son:

5.2.2.1. Fase de planeamiento

La planificacion es la primera fase del proceso de auditoria, en ella se
identifican preliminarmente las éreas criticas y componentes a ser auditados, a partir
de los cuales se determina el objetivo general, los objetivos especificos, el alcance,
criterio y se establece el equipo auditor, teniendo como resultado el memorando de
planificacidén o plan de auditoria.

En su desarrollo se han delimitado cuatro subprocesos
a) Revision de informacion
Este subproceso consiste en el acopio, sistematizacion y anélisis de

informacion inicial obtenida a través de la entidad a auditar, archivos propios, de

terceros, asi como de la consulta a diversas fuentes de informacion

b) Planificaciéon especifica.

Sobre el andlisis del subproceso anterior, se determina la planificacion
especifica de la auditoria en términos de alcance, objetivos, método, criterios de
evaluacion, planes de apoyo, entre otros; que ayudan a asegurar el éxito de la
auditoria.

c) Programacién
En este subproceso se establece el desarrollo de los procedimientos de la
auditoria, la conformacién del equipo auditor, tiempos, costos, cronogramas, entre

otros, que facilitan el seguimiento y la ejecucion de la auditoria.
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d) Integracién

Considerado como el ultimo proceso de la fase de planificacion. Es aqui
donde se consolida el total de la informacion generada, expresada documentalmente
en el Plan y Programa de Auditoria Ambiental Gubernamental, conocido también
como Memorando de Planificacion.

5.2.2.2. Fase de ejecucion

La fase de Ejecucién se lleva a cabo, generalmente, en los ambientes de
las entidades o unidades a auditar. Comprende la realizacién de pruebas, evaluacion
de documentos y recoleccion de evidencias suficientes, competentes y relevantes
que permitan cumplir los objetivos generales y especificos considerados en el Plan

de Auditoria Ambiental. En su desarrollo se han delimitado cuatro subprocesos
a) Acreditacioén

Es aqui donde se expone brevemente ante los auditados, objetivos,

alcance y naturaleza de la auditoria a ejecutar.

b) Desarrollo de procedimientos
El equipo de auditoria de acuerdo a la asignacion de tareas se orientara al
logro de los objetivos de la auditoria y a la verificacion de la informacion de la
entidad en lo que se refiere a politicas, planes, implementacion y operacion, control y
accion correctiva, y revision, aplicando los procedimientos y técnicas de auditoria

necesarios.

(+/)

P

~ c) Formulacién de hallazgos

El hallazgo esta referido al establecimiento de diferencias entre el
desempefio real de la entidad auditada con lo establecido en las fuentes de criterio
seleccionadas. Estos pueden ser de cumplimiento o de gestion, el primero

considerado como la desviacion o incumplimiento de normas o procedimientos, y el
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segundo, definido como aquellos hechos cuyos aspectos sustantivos son causados

por accién antropica que origina un deterioro del medio ambiente natural, afectando
la preservacion ecolégica o disminuyendo la calidad de vida.

d) Comunicacién de hallazgos

El auditor encargado es el responsable de comunicar oportunamente los
hallazgos a los funcionarios y servidores involucrados en las deficiencias detectadas,
a fin de que puedan presentar sus comentarios y aclaraciones sustentados
documentadamente en un plazo fijado, para su oportuna evaluacién y consideracién
en el informe final correspondiente.

e) Cierre de campo

Es la culminacién de la fase de ejecucion o el trabajo de campo; aqui se
contrastan los objetivos y procedimientos con el consolidado de hallazgos
comunicados. Coincide con la finalizacion del subproceso de comunicacion de
hallazgos. Es prioritario en esta etapa, redactar un acta de devolucién de
informacion (si los documentos han sido alcanzados en calidad de préstamo),
oficinas, muebles y equipos, de ser el caso.

Concluida la fase de ejecucion, el equipo de auditoria abandona la Entidad

o Unidad Orgénica y retorna a sus instalaciones para iniciar la fase de informe.

5.2.2.3. Fase de informe

El informe es el producto mas importante del trabajo de la Auditoria
Ambiental, por presentar los resultados obtenidos. El informe de auditoria debe

) contener la expresion de razonamientos o juicios fundamentados en las evidencias

obtenidas en relacidbn a los objetivos de la auditoria. En su desarrollo se han
establecido tres subprocesos
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a) Evaluaciéon de comentarios y aclaraciones

Segun algunas normas de auditoria, la evaluacion de comentarios y
aclaraciones constituye la etapa final de la ejecuciéon de auditoria. Sin embargo, las
experiencias en auditorias demuestran que, cominmente, se lleva a cabo dentro de
la fase de informe, razén por la cual, en esta guia se considerdé conveniente incluirla

dentro de este fase.

La evaluacion de los comentarios y aclaraciones realizados por los
funcionarios involucrados, ayudara al equipo auditor a precisar las causas e incluso

las recomendaciones del informe final.
b) Elaboracion del Informe.

Se debe tratar en lo posible, que el informe no sea demasiado extenso para
captar la atencion de los lectores, sin embargo, debera presentar la totalidad de los
resultados de la auditoria ambiental realizada. De considerarse pertinente, se
incluirdn gréaficos, fotos, tablas y cuadros que apoyen a la exposicién; conforme a lo
establecido en la NAGU 4.10 “Elaboracion del informe” y NAGU 4.20 “Oportunidad
del Informe”.

c) Aprobacion

Concluida la elaboracién del informe, este es elevado a las instancias
correspondientes para su aprobacion final y posterior remisién a la entidad o unidad
auditada.

/ / 5.2.2.4. Seguimiento de medidas correctivas
A
7
L

La auditoria ambiental gubernamental no seria de utilidad si no se lograran
concretar y materializar las recomendaciones incluidas en el informe, las mismas
que se deben traducir en mayor conocimiento y mejora de la gestion ambiental de

las entidades o unidades organicas involucradas.

Pag. 18



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

aCA

UNAM
El seguimiento de medidas correctivas a cargo del Sistema Nacional de

Control incluye los resultados de las acciones adoptadas por la entidad o unidad que
fuera examinada con anterioridad, a efecto de establecer en qué medida fueron
implementadas las recomendaciones y superadas las observaciones consignadas
en el informe de auditoria. Sin perjuicio de lo cual se efectuaran in situ, las
verificaciones de la implantacion de medidas correctivas, si el resultado de la
evaluacidon de los informes de los OCI asi lo amerita. Su duracién depende del
tamafio de la entidad o unidad, magnitud y profundidad en que se pretenda verificar
el cumplimiento de las recomendaciones y del recurso humano que se asigne a esta
fase. Es recomendable que los auditores a cargo de esta actividad hayan participado
en la ejecucién de la auditoria.

El seguimiento es considerado como un Unico proceso continuo, pues solo
concluye cuando el total de recomendaciones ha sido implementado y por ende, las
observaciones, levantadas.-Es una de las actividades de mayor relevancia para el
o6rgano auditor. Esta etapa permite ademas identificar si los planteamientos de la
auditoria fueron los adecuados con el fin de ejercer la mejora continua en el proceso

de la auditoria ambiental gubernamental.

5.2.3. Normas ISO - Guias para la Auditoria Ambiental

Normas de ISO 14000/1998 — Sistema de Gestion Ambiental aprobada por
Resolucién N° 0022-1998-INDECOPI-CRT del 27.May.1998, la Guia Metodolégica
de la Auditoria de Gestion Ambiental (R.C.N°112-2000-CG del 22.Jun.2000);
ademas el apoyo de herramientas técnicas como la matriz de impactos ambientales,
Eco-Mapping, técnicas de dinamica de grupos, de monitoreo ambiental, pruebas de

laboratorio entre otros.

Las normas ISO son normas o estandares desarrollados por la
internacional Organizatién for standarization (ISO), organismo internacional no
gubernamental, inicialmente con sede en Ginebra, con mas de 100 agrupaciones o
paises miembros, y que no esta afiliada a las Naciones Unidas ni a ninguna

organizacion europea.
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En el Pert INDECOPI, representa al pais ante la ISO y de esta forma

participa en el proceso internacional de normalizacion de los diferentes sectores
industriales y de servicios.

a) ISO 14010: Guias para la auditoria ambiental: Principios generales
de auditoria ambiental.

Establece que una auditoria debe tener como centro un tema claramente
definido y documentado.

Los auditores no estas en libertad de seleccionar que es lo que quieren
auditar; mas bien, deben auditar aquellos aspectos que estan preestablecidos. Es la
responsabilidad del cliente (no del auditor) establecer los objetivos de la auditoria.
Sin embargo, el ambito de la auditoria puede ser establecido por el auditor en

consulta con el cliente con el fin de cumplir con los objetivos del cliente.

El informe de auditoria debe incluir temas numerosos, el mas controvertido
del cual son las conclusiones de auditoria. Una conclusion de auditoria es definida
como un “juicio profesional u opcién expresa por un auditor acerca del tema de la
auditoria, basado en y limitado al razonamiento que el auditor ha aplicado para
auditar descubrimientos”

b) 1ISO 14011: Guias para la auditoria ambiental: Procedimientos de
auditoria: auditoria de sistemas de control ambiental.

Es aplicable a todos los tipos y tamafios de organizaciones que operan un
| Sistema de Administracion Ambiental. Su aplicacidén es similar a las ISO 14001.

W

/!
/S

v Un elemento clave de una auditoria de ISO 14011 es el desarrollo de un
plan de auditoria.

El plan de auditoria debe ser revisado y aprobado por el cliente y debe
estar disefiado para que sea flexible, el plan de auditoria debe incluir los objetivos de
auditoria y el ambito y criterio de auditoria.
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c) ISO 14012: Guias para la auditoria ambiental: Criterios de
calificacion para auditores ambientales que realizan auditorias de
sistema de control ambiental.

Establece guias para criterios de calificacion para auditores ambientales
internos y externos que desarrollan auditorias del sistema de administracion
ambiental.

Especifica que los auditores que hayan obtenido un grado universitario
deben contar con cuatro afios de experiencia en el trabajo apropiado.

Ademas, que el auditor debe tener capacitacion formal en ciencia y
tecnologia ambiental, aspectos técnicos ambientales de operaciones de
instalaciones, requerimientos de leyes ambientales, sistema y normas de
administracion ambiental y procedimientos, procesos y técnicas de auditoria. A

continuacion algunos aspectos que debe de conocerse en la auditoria ambiental.
5.2.4. Legislacion minera

Segun Morales y Morante®, sefialan el mayor acierto de la legislacion
peruana en general desde el afio 1900 hasta la fecha ha sido el que la legislacion
dictada ha sido formulada o propuesta en forma conjunta por el Estado y los
empresarios, destaca las siguientes normativas:

5.2.4.1. Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria

El T.U.O. Es el nombre comin del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y tiene su fundamento legal en la novena Disposicién Transitoria
del Decreto Legislativo N° 708 el cual fue aprobado por el Decreto Supremo 014-92-
EM del 2 de junio de 1992. Vale sefialar que conforme al articulo 2° del Decreto

Supremo aprobatorio, las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N°

4 José Miguel Morales Dasso, Africa Morante Brigneti (2009), Aciertos y debilidades de la Legislacion Minera
actual, Circulo de Derecho Administrativo, Pontificia Universidad Catélica del Pert, Lima.
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708 tienen vigencia desde la entrada en vigencia de dicho Decreto Legislativo, salvo

que del propio texto de esa norma resulte una fecha distinta.

Durante los Gltimos afios el Estado ha ido incorporando modificaciones que
regulan directa o indirectamente la inversion de la actividad minera dandole mayor
estabilidad a las mismas. Desde que se aprobé el TUO se han incorporado cambios

con el objeto de contribuir a la seguridad juridica de los proyectos mineros:

e La Ley N° 25764 derog6 algunos articulos del TUO en lo que se referia a

deducciones al Impuesto a la Renta y al Impuesto Patrimonial Empresarial.

e El Decreto Ley N° 26121 incluy6 en el TUO disposiciones sobre la contabilidad

en moneda extranjera.

e El Decreto Supremo N° 024-93-EM, Reglamento del Titulo 9° del TUO, referido a
las Garantias y Medidas de Promoci6n a la Inversion en la actividad minera.

o ElDecretoLegislativoN°868, que incorporé al TUO distintas modificaciones entre
las que se encontraba la referida al pago del derecho de vigencia.

e La Ley N° 27341, que estableci6 diversas modificaciones sobre el pago y
distribucion del Derecho de Vigencia.

e LaleyN° 27342, Ley que regula los Convenios de Estabilidad Juridica al amparo
de los Decretos Legislativos N° 662 y N° 757, modificé algunas disposiciones
referidas a la celebracién de Convenios de Estabilidad Juridica, al amparo de los

.. Decretos Legislativos N° 662 y N° 757: requisitos de inversion, aplicacion de los

// puntos porcentuales adicionales a la tasa del Impuesto a la Renta, restricciones a

la reorganizacion e inclusive contenia disposiciones de naturaleza retroactiva,

que luego se dejaron sin efecto.

e La Ley N° 27343, Ley que regula los Contratos de Estabilidad con el Estado al
amparo de las Leyes Sectoriales, que establecié la aplicacion de dos puntos
porcentuales adicionales a la tasa del Impuesto a la Renta, asi como

restricciones en caso de reorganizacion respecto de aquellas empresas que
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suscribieran Convenios de Estabilidad Tributaria al amparo de las normas

sectoriales, como es el caso de las que regulan la actividad de hidrocarburos y la
actividad minera. También contenia disposiciones de naturaleza retroactiva que

luego se dejaron sin efecto.

La Ley N° 27391 que modificd a las Leyes N° 27342 y N° 27343 respecto a
restricciones impuestas originalmente a la reorganizacién de empresas.

El Decreto Legislativo N° 913 que regula el pago del Derecho de Vigencia.

La Ley N° 27514, Ley que modifica el Régimen de Suscripcion de Convenios de
Estabilidad Juridica. Modifico el articulo 1° de la Ley N° 27342 estableciendo que
en los convenios de estabilidad juridica que se celebren con el Estado, al amparo
de los Decretos Legislativos N° 662 y N° 757, se estabilizara el Impuesto a la
Renta que corresponde aplicar de acuerdo a las normas vigentes al momento de
la suscripcion del convenio correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en las
disposiciones transitorias.

La Ley N° 27651, Ley de Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal.

La Ley N° 27909, ley referida a los alcances del Impuesto a la Renta en los
convenios o contratos que otorgan estabilidad tributaria.

5.24.2. Ley N° 26615, Ley de creacion del Catastro Minero
Nacional

La Ley del Catastro La Ley de creacién del Catastro Minero Nacional - Ley

N° 26615 del 25 de mayo de 1996, vigente desde el dia siguiente, tiene como mas
alta finalidad: ordenar de forma permanente los aspectos, hechos y actividades
relevantes de la vida de una comunidad. Si como ocurre con la mineria en relacion
con la comunidad peruana, el orden se produce en un sector o actividad gravitante
de ese conjunto humano, la ley es una piedra angular para dicha comunidad, sector
o actividad. Este podria ser el mayor mérito de la Ley N° 26615, en tanto aporta
seguridad juridica a todos los agentes de la actividad minera, que hoy se cumple en
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el pais. En orden a la formacién de la titulacion minera, la Ley N° 26615 trae

transformaciones importantisimas dado que el fundamento tecnolégico a que es

posible recurrir ahora inspira muchas, tal vez toda, sus disposiciones.

5.2.4.3.Ley N° 27015, Ley que regula el otorgamiento de
concesiones mineras en areas urbanas y de expansion

urbana

La Ley del epigrafe, Ley Especial que regula el Otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansién Urbana, destinada a regular
las concesiones mineras en areas urbanas y de expansién urbana, fechada el 18 de
diciembre de 1998 y vigente desde el 20 de ese mes y afio, ha resultado, lo que en
el marco de esta disertacion, como una debilidad de la legislacion minera

De inicio establece un area de no admisiéon de petitorios de concesiones
mineras y no mineras en areas urbanas y las eventuales excepciones para admitir
petitorios, deben ser aprobadas por Ley expresa, formalidad que excede la exigencia
constitucional ya comentada, la cual solo pide este requisito para autorizar
inversiones extranjeras en zonas de frontera con el fin de explotar recursos mineros.
La desproporcion es evidente y asombrosa. Como se sabe y lo hemos sefialado
antes, la Constitucion vigente sélo requiere, para esas inversiones fronterizas, un

Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros.

No se precisan los conceptos de area urbana y area de expansion urbana.
La remision a una Ordenanza Municipal para definir los conceptos no resuelve el
problema, porque el mismo articulo exige para el otorgamiento del titulo de la
concesion minera la previa opinién favorable de las Municipalidades Provincial y
Distrital. El plazo para emitir esas opiniones es de seis meses, de suyo amplio, y si
los municipios no emiten su opinion en el plazo establecido, el silencio administrativo
opera no solo sobre el petitorio sino también sobre el area solicitada, la cual sera

declarada como definitivamente no peticionable.

La concesion se otorgara por Resolucién Ministerial, solemnidad inusual

para las concesiones mineras en otras areas.
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5.2.4.4. Ley N° 27506 Ley del Canon

Mas conocida como la Ley del Canon, de julio de 2001, fue creada con el
objeto de determinar los recursos naturales, cuya explotacién genera canon, vy,
regula su distribucién en favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales de las
zonas donde se exploten los recursos naturales, de conformidad con lo establecido
por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Peru.

El Canon Minero tiene su origen en el Impuesto a la Renta (IR) que pagan
las empresas mineras. Conforme a lo establecido en la Ley N° 27506 del monto
ingresado por este concepto (IR), se destina el 50% para las zonas donde se explota
el recurso mineral y el otro 50% para el gobierno central. Inicialmente la “Ley Madre”
del canon, establecia una distribucién en funcion a la densidad poblacional, criterio
con el que se perjudicaba a las zonas productoras del recurso natural en beneficio
de las ciudades con mayor densidad poblacional. Con las Leyes N° 28077 y N°
28322, que modifican la Ley de Canon, se corrige la errénea distribuciéon de estos
recursos para distribuirlos en funciébn ya no de la densidad poblacional sino
simplemente en factores de poblaciéon y pobreza vinculados a la insatisfacciéon de
necesidades basicas. Con este nuevo criterio, la distribuciébn del canon esta
orientada a beneficiar al distrito donde se encuentran en explotacién los recursos
naturales destinandose, ademas, un 30% para las comunidades donde se encuentra
en explotaciéon el recurso natural. De esta manera, se corrigié los errores en la
distribucion que produjeron ciertos roces sociales (Moquegua —Tacna).

5.2.4.5.Ley N° 27651 Ley de Formalizaciéon y Promocién de la
Pequeia Mineria y la Mineria Artesanal

La Ley de Formalizaciéon y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal, de enero de 2002, fue un paso muy positivo, ya que, tanto la Pequefa
Mineria, casi inexistente en el pais y la mineria artesanal, habian sido abandonadas
durante los Gltimos diez afios por la legislacién minera
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5.2.4.6.La Ley N° 28258, La Ley de Regalia Minera

La Ley de Regalia Minera, de junio de 2004, no fue bien recibida y hasta se
presenté una accién de inconstitucionalidad sobre la misma, la cual al final no
prosperd. La regalia minera se creé como una “contraprestacion econémica que los
titulares de las concesiones mineras pagan al Estado por la explotacion de los
recursos minerales metalicos y no metalicos”. Si bien, en la Exposicion de Motivos
de la misma Ley se concibié a la regalia minera como una contraprestacion que no
tenia naturaleza tributaria, lo cual es discutible, en tanto la intencién del legislador
desde un inicio fue aplicar dicha regalia sobre las ventas que realizara el titular de la
actividad minera, sin discriminar si éstas procedian o no de un Proyecto determinado

o de la aplicacién de un procedimiento o tratamiento en particular

5.2.4.7. Desarrollo Ambiental en la Legislacién Minera

En concordancia con la legislacion general la insercién de la tematica
ambiental en la regulacién minera atendié a la necesidad de que el aprovechamiento
de los minerales sea realizado con una perspectiva de racionalidad y sostenibilidad.
Las disposiciones aprobadas en principio, tenian como objetivos basicos: establecer
las acciones de prevision y control del desarrollo de las actividades mineras para
armonizarlas con los criterios de proteccion ambiental y proteger el ambiente de los
riesgos resultantes de los agentes nocivos generados a lo largo de las labores
mineras; evitar que se sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos; v,
fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos ambientalmente aceptables.
Entre las principales normas adoptadas entonces destacan las siguientes;

_.f'_/ e Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero-

MetalUrgicas, (Decreto Supremo N° 016-93-EM). Modificaciones introducidas
mediante el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metallrgica, (Decreto Supremo N° 022-2002-EM).

e Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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¢ Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la cual fija los niveles maximos

permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos.

¢ Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, la cual fija los niveles maximos
permisibles para elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero metalurgicas.

e Resoluciéon Directoral N° 035-95-EM/DGAA, que aprueba las guias ambientales
como lineamientos para la elaboracién de estudios de impacto ambiental y
programas de adecuacién y manejo ambiental dentro del Subsector Minero.

o Ley N° 28271, Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 059- 2005-EM.

e Decreto Supremo N° 033-2005-EM, Reglamento para el cierre de minas.

¢ Resolucion Directoral N° 280-2007-EM/AAM, Guia para la Evaluacion de

Impactos en la Calidad del Aire por Actividades Minero Metalurgicas.

e Resolucion Directoral N° 281-2007-EM/AAM, Guia para la Evaluaciébn de
Impactos en la Calidad de las Aguas Superficiales por Actividades Minero-
Metallrgicas.

e Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que aprueba el Reglamento de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero.

¢ Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, que regula el proceso de
Participacién Ciudadana en el Sub Sector Minero

A lo largo de este proceso la legislacidn sectorial incorpord dos
instrumentos clave de gestion ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). El EIA resulta exigible para
actividades nuevas, ampliacion de operaciones en mas de 50%, cuando se pase de
fase de exploracion a explotacién o cuando se incorpore una concesion de beneficio.
Mientras que el PAMA, es exigible para las operaciones en curso. La
implementacion de estos instrumentos, en especial de los PAMAs, han permitido
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insertar medidas que han atenuado la contaminacién minera y mucho mas

importante han ayudado a fomentar una cultura de responsabilidad ambiental
respecto a la mitigaciéon de dafos causados y la consecuente prevencion de
potenciales dafios futuros. Sin embargo, no deja de ser evidente que los grandes
avances y cambios en materia ambiental no han sido acompafiados por todo el
sector minero, pues hay empresas cuyo desempefio ambiental y social aun deja
mucho que desear

5.2.4.8. Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Segiun Ley Marco del Crecimiento de la Inversién Privada” Decreto
Legislativo N° 757, la autoridad ambiental en el pais es de Caracter sectorial,

corresponde ejercerla a cada Ministerio dentro de su competencia funcional

El Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero
Metallrgicas, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM, sefiala como medidas

para la proteccion ambiental:

e Todos los proyectos de explotacién de minerales deben contar con Estudios
Ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros (DGAAM):

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA), o
- Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

e El EIA y el PAMA son estudios elaborados por equipos de profesionales
especializados en distintas disciplinas

El Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Minas
(OSINERGMIN), es el ente fiscalizador de las actividades mineras de la mediana y
gran mineria en los temas de seguridad e higiene minera y de conservacion y
proteccion del ambiente. Las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM)
tienen a su cargo la evaluacion, aprobacién, desaprobacion y fiscalizacion de los

proyectos mineros de la pequefia mineria y mineria artesanal.
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Las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM) tienen a su cargo

la evaluacién, aprobacion, desaprobacion y fiscalizacion de los proyectos mineros de
la pequeia mineria y mineria artesanal.

5.2.5. Normas de fiscalizacion a las actividades mineras

(Balvin y Lopez, 2004)°, refiere que el control ambiental en el Pert ha sido
privatizado. Al lado de ello los mecanismos de seguimiento a las medidas de
mitigacion y manejo ambiental no estan debidamente regulados. El monitoreo
ambiental fue encargado a empresas fiscalizadoras pagadas por las empresas
mineras, lo cual deslegitimé los resultados de su accidn de fiscalizacién. Mediante la
Ley 27473, se intenta corregir la independencia del sistema de fiscalizacion. En este
dispositivo se establece que los fiscalizadores externos seran contratados y pagados
por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), segln el arancel establecido y una vez
que la comisiéon de inspeccidon haya sido realizada, la empresa minera auditada
pagara los honorarios del auditor al Ministerio de Energia y Minas. “Si bien éste es
un importante avance, queda mucho por hacer respecto a las denuncias
permanentes que presentan las comunidades acerca de la descarga de desechos
mineros en los rios, en la medida en que este esquema de control se concentra en
Lima y las minas estan localizadas en zonas poco accesibles, ademas de que las
dependencias regionales de mineria no estan implementadas para atender
situaciones de emergencia”

5.2.5.1.Ley N° 27474 Ley de Fiscalizacién de las Actividades
Mineras

La Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, promulgada en junio de
2001, regulé las competencias del Ministerio de Energia y Minas como el organismo
del Poder Ejecutivo competente para fiscalizar las actividades mineras a través de
sus organos de linea. Esta Ley fue posteriormente derogada por la Ley N° 28964,
mediante la cual se cred un organismo especializado (Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN), como ente regulador, supervisor y

® Balvin Doris y Lopez José Luis “Medio Ambiente Mineria y Sociedad: Una Mirada Distinta” Asociacion Civil
Labor, Lima, 2002 .
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fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho

publico, interno o privado; y las personas naturales, en los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria.

5.2.5.2.Creacion de OEFA y primeros afios de la fiscalizaciéon
ambiental

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)® es un
organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente
rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Esta entidad se
encarga de fiscalizar a los administrados que pertenecen a los sectores de mineria
(mediana y gran mineria), energia (hidrocarburos y electricidad), pesqueria
(procesamiento pesquero industrial y acuicultura de mayor escala) e industria
manufacturera (rubros de cerveza, papel, cemento, curtiembre, fundicion de metales,
biocombustible, elaboracién de bebidas y otros). Ademas, como ente rector,
supervisa a las entidades de fiscalizacién ambiental de los @mbitos nacional,
regional y local, que se encargan de fiscalizar las demas actividades economicas;
ello con la finalidad de garantizar que estas entidades desarrollen sus funciones de

manera imparcial, agil y eficiente.

La fiscalizacion ambiental en el Per( ha transcurrido por dos (2) etapas. La
primera etapa comprende los afios 2008, 2009, 2010 y el primer semestre del afno
2011, contexto en el cual se crea el OEFA, se logra su implementacion y transcurren
los primeros afios de su operacion. La segunda etapa comprende el segundo
semestre del afio 2011 y los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, periodo durante el cual
se logré la consolidacion y fortalecimiento del OEFA y del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

Hasta el afio 2010, el OSINERGMIN era la entidad encargada de realizar
las acciones de fiscalizacién de las actividades mineras y energéticas en el ambito
ambiental y en temas técnicos de seguridad de la infraestructura y salud en el

trabajo, mediante Decreto Supremo N°.001-2010- MINAM se inici6 formalmente el

 Ministerio de Ambiente, La fiscalizacién Ambiental en el Perd (2011-2015).
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proceso de transferencia de competencias de fiscalizacion ambiental de los sectores
mineria y energia del OSINERGMIN al OEFA.

Cronologia de normas de evaluacion y fiscalizacion ambiental, en el Peru:

Ley N° 28245, “Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, publicado
en diario Oficial el Peruano el 04.Jun.2004,

D.S. N° 008-2005-PCM, “Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, publicado en diario Oficial del Peruano el 28.Ene.2005

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en diario Oficial el Peruano
el 16.0ct.2005

D. Leg. 1013, “Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente” (D. Leg. 1039, modificatoria), publicado en diario Oficial el Peruano el
13.May.2008

D.S. N° 001-2009-MINAM, “Aprueban Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”, publicado en diario
Oficial el Peruano el 07.Ene.2009:

Ley N° 29325, “Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental”, publicado en diario Oficial el Peruano el 01.Mar.2009:

R.M. N° 022-2009-MINAM, “Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental”, del 15.Dic.2009.

D.S. N° 001-2010-PCM, “Aprueban inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA”", publicado en diario Oficial el Peruano el 21.Ene.2010
Ley N° 29514 “Ley que modifica el articulo 17° de la Ley N° 29325, que otorga al
OEFA la facultad de tipificar conductas sancionables por infraccién a la Ley
General del Ambiente y demas normas de la materia, publicado en diario Oficial
el Peruano el 25.Mar.2010.

Resolucién que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicado el 23 de julio del 2010

Ley N° 30011 - Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
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5.2.5.3. El procedimiento administrativo sancionador de OEFA

Los procedimientos administrativos sancionadores tramitados durante la
primera etapa de la fiscalizacion ambiental utilizaron como marco legal las normas
del OSINERGMIN y del MINEM que resultaban aplicables debido a que el OEFA’,
aun no disponia de normativa propia que regulara la materia. Esta situacion cambio
en mayo del 2011, fecha en la cual se aprob6 el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, norma que establecid las acciones y plazos
que debian observar la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, en el marco de la
tramitacion de estos procedimientos

Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece en su Articulo 19.- Clasificacion
de infracciones y sanciones (...) 19.2 El Consejo Directivo del OEFA aprueba la
escala de sanciones donde se establecen las sanciones aplicables para cada tipo de
infraccion, tomando como base las establecidas en el articulo 136 de la Ley 28611,
Ley General del Ambiente.

5.2.6. Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

La guia metodolégica de auditoria de gestion ambiental, sefiala a Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA): programa de acciones, politicas e
inversiones destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales, a
través de la incorporacion de practicas de prevencion de la contaminacion,
implementacion de tecnologias, cambios en los procesos de produccion, operacion y
uso de insumos con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de disposicion
de residuos o que se viertan o emitan al ambiente; realizar acciones de reciclaje y
reutilizacion de bienes como medios para reducir los niveles de acumulacion de

desechos y prevenir la contaminacién ambiental; y reducir o eliminar las emisiones o

" Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, publicada el 14 de mayo del 2011.
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vertimientos para poder cumplir con los patrones ambientales establecidos por la

autoridad competente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefala en su Articulo 26.- De los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental. 26.1 La autoridad ambiental
competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econdémica a
obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en
plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como
las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual
compensacion que corresponda. Los informes sustentatorios de la definicién de
plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y avances en el
cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicién de
cualquier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante
su vigencia o al final de éste, se sanciona administrativamente, independientemente
de las sanciones civiles o penales a que haya lugar

Los Programas de Adecuacion Ambiental (PAMA), instrumentos correctivos
de gestiébn ambiental, se han convertido en una “forma legal” de perpetuar los
impactos ambientales por parte de las empresas contaminadoras, las mismas que
no tienen el menor interés de cumplir con reducir dichos impactos. Principalmente
las empresas minero metallrgicas a través de los convenios de estabilidad
ambiental suscritos, y las modificaciones a los referidos programas, han encontrado
la forma de evadir el cumplimiento de sus responsabilidades ambientales, (Balvin,
agosto 2004).

Ademas nuestra legislacion no facilita la participacién ciudadana en el
proceso de aprobacién o modificacion de los PAMA, éstos han sido aprobados y
modificados por el MEM sin tomar en cuenta la opinién de las comunidades locales,
ni en el proceso de determinacion de los plazos, ni en la definicion de las opciones
mas convenientes para el establecimiento de las medidas de mitigacion y
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revalorizacion de los ecosistemas impactados. En muchos casos las empresas y el

MEM han firmado contratos de estabilidad administrativa ambiental sin conocimiento
de las comunidades locales que son las directamente afectadas, negandoseles
luego su derecho a reclamar por delito ecolégico teniendo como sustento los

referidos acuerdos (Balvin, agosto 2004).

5.2.7. Contaminacion ambiental minera

La contaminacion ambiental es un problema que no solo ha tenido efectos
sobre el desarrollo del sector agropecuario y la acuicultura marina y continental, sino
también ha repercutido en la salud de la poblacion.

La contaminacion minera se basa principalmente en los desechos téxicos
que salen de las mineras, esto hace que nuestroc medio ambiente se esté
malogrando cada vez mas. El Estado deberia hacer algo para poder cambiar esto no
podemos segur dafiandonos a nosotros mismos.

Balvin Diaz®, presenta los casos de Southern PerG y Quellaveco, en el
primer caso sus impactos histéricos y en el segundo un nuevo proyecto de inversion.
Ambos que han llegado a generar un aito nivel de conflictos por la gestion del agua
en la cuenca de Moquegua.

El caso Southern Perq, la region sur del Per es una de las regiones que
ha soportado los efectos de una de las operaciones mineras mas importantes del
Perut, histéricamente el 70% de la produccion nacional del cobre dependia de los
departamentos de Tacna y Moquegua siendo la empresa Southern Peru Unica

/empresa en produccion hasta antes de la puesta en marcha de Antanima.

[/

( Historicamente la region desde los iniciales asentamientos pre incas
pasando por la época colonial estuvo anclada en la actividad agropecuaria,
pequefios y productivos valles interandinos como los de Torata, Candarave,

Tumilaca y costeros como los de Locumba y Moquegua soportaban una importante

8 AGUA, MINERIA Y CONAMINACION, Balvin Diaz Doris, agosto 2004, Cusco Pert.
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actividad agropecuaria. Especialmente los valles costeros de Locumba y Moquegua

desarrollaban una importante actividad vitivinicola y fruticola y en el caso del valle de
llo la produccién de aceitunas.

Estas economias locales se vieron desplazadas por el desarrollo repentino
de la actividad minera que a partir del 50 inicia su asentamiento en la region. Los
dos motivos fundamentales fueron la presién sobre los recursos hidricos y de otro
lado la contaminacién ambiental. Los impactos de la actividad minera en el uso y
contaminaciéon de aguas se pueden resumir en:

e El uso de los recursos hidricos de las cuencas de Locumba, Moquegua y de los
acuiferos alto andinos.

¢ La contaminacion del agua en las cuencas de Moquegua y Locumba

En el caso de la zona alta de Torata y Tumilaca, los futuros proyectos de
inversion como el de Quellaveco probablemente van a continuar impactando en
estas areas. Esto se puede ver con la ampliacién de la mina de Cuajone que ha
requerido de la derivacion del cauce del rio Torata para ampliar el tajo de la mina y
utilizar el cafién del rio para depositar desmontes de la mina Decisién tomada sin
tener en cuenta que en esa zona los habitantes del lugar reportan la existencia de
mas de 15 manantiales y los impactos de la dispersion del polvo de los desmontes
en el cafidon de rio aguas abajo. Situacibn que sin duda se agravard de
implementarse el proyecto minero Quellaveco que plantea la derivacion del rio
Asana, necesario para efectos de la explotaciéon de la mina.

Contaminacién del cauce del rio Torata

La contaminacién de las fuentes de agua dulce debido a los desmontes de
mina arrojados a orillas del rio Torata, situacién que se ha incrementado con la
ampliacién de la mina Cuajone que ha convertido el cafién del rio en botadero de
desmontes. Al lado de ello periédicamente los agricultores ubicados aguas debajo
del canal por donde discurren los relaves hacia las canchas de relaves ven
contaminados sus areas de cultivo por descargas repentinas de relaves por
quebradas de agua que son utilizadas para fines agricolas. Numerosos reclamos de
esta indole no son canalizados por ninguna autoridad, convirtiéndose en fuente de
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conflicto permanente, entre la empresa minera y los agricultores, mas aun cuando

estas aguas son utilizadas para el consumo humano y la crianza de ganado.

El Proyecto Quellaveco propone la construccién y puesta en marcha de
una mina de cobre ubicada en el lecho del rio Asana, en la cabecera de esta cuenca
siendo este rio el principal contribuyente de agua del rio Moquegua. Minera
Quellaveco planea explotar el cobre en la modalidad de tajo abierto por un periodo
de 44 afios. Para operar la mina la empresa minera requerira de 700 litros de agua

por segundo.

Este proyecto se propone desarrollar en Moquegua, que se encuentra
ubicada en una de las regiones mas secas del mundo y segun las proyecciones
estarian comprendidas entre las zonas con disponibilidad critica de agua hacia el
afio 2025. El proyecto plantea la extraccion de aguas subterraneas en la zona Alto
Andina de Chilota para el abastecimiento de agua a Minera Quellaveco, quien ha

previsto la explotaciéon de 9 pozos.

Los impactos previstos por sobre la cantidad y calidad de los recursos
hidricos, segun el experto Robert Moran son:

¢ La afectacion de cuencas adyacentes al proyecto Quellaveco por la extraccion de
aguas subterraneas en la zona de Chilota.

e La extraccion de agua subterranea de Chilota tiene el potencial de perturbar el
desarrollo futuro del proyecto Pasto Grande, en concreto la ampliacion de la

frontera agricola en las lomas de llo.

Ocupacién del rio Asana como botadero de desmontes: la mina Quellaveco

/] e
/
(_ /\/ generard mas de un millén de toneladas de desmontes que segun lo planeado se

depositarian en el lecho del rio Asana. Este material en contacto con oxigeno y
agua genera drenaje acido. Asi que el drenaje 4cido se puede filtrar al agua
subterranea y se puede arrastrar por la lluvia hacia los rios y lagunas cercanos
degradando severamente la calidad del agua subterranea y superficial, pudiendo
acabar con la vida acuatica.
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e Creacion del lago Quellaveco al cierre de la mina: En el EIA se presenta como
medida de mitigacion después cierre de la mina la transformacién del tajo en un
lago. La calidad del agua de este “tajo-lago” estara muy contaminada: las
paredes y el fondo del tajo contienen muchos metales y sales que seran
liberados al ser llenados con agua. Las medidas de mitigacion previstas en el EIA
no garantizarian la reduccioén de estos riesgos.

e La disposicién de relaves: El EIA indica que los relaves se depositarian en un
embalse sin revestimiento en la quebrada Cortadera durante toda la vida dtil de la
mina. La cancha de relaves no tendra impermeable asi que hara filtracion de
quimicos téxicos y drenaje acido al agua subterranea. En el EIA no se presentan
medidas adecuadas para mitigar la contaminacion.

(Servindi, 2014), refiere que Moquegua e llo consumen agua contaminada.
DIRESA confirma estado critico de principales fuentes de agua contaminadas
presuntamente por relaves mineros. Servindi, 14 de noviembre, 2014, refiere que
tres monitoreos efectuados por la Direccion Regional de Salud de Moquegua
confirmaron los elevados parametros de metales pesados y de microorganismos
fecales en las aguas superficiales de la represa Pasto Grande y su sistema de aguas
que abastece a la poblacion rural y urbana de Moquegua e llo. El informe técnico N°
061-2014 de la DIRESA arrojé acidez elevada por la presencia de manganeso, boro,
niquel, aluminio, coliformes totales y termotolerantes; cuya cantidad sobrepasa los
limites permisibles (LPM) y los estandares de calidad ambiental (ECA). El hecho
trasgrede las normas sanitarias establecidas desde el Ministerio del Ambiente, como
el D.S N° 002-2008 del Ministerio del Ambiente. Los monitoreos se realizaron el 14 y
15 de abril en las zonas de caida del canal de Pasto Grande, en la salida del
embalse de la represa Pasto Grande, la bocatoma de Umajalso (desvio hacia
Carumas) y en los rios Chilligua, Otora, la bocatoma Olleria rio Tumilaca y barraje.
Otro monitoreo efectuado el 28 de abril se realizd en las zonas de Yaracachi, Santa

Rosa, Omo y Los espejos del valle de Moquegua y llega a similar conclusion:
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presencia de parametros de metales pesados como aluminio, manganeso, niquel y

coliformes totales y termotolerantes superando los LMP y ECA®.

(América Economica, 2008), refiere que la filial peruana de Southern
Cooper ha recibido una multa del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (Osinergmin), por incumplir varias clausulas del programa
medioambiental. Como consecuencia de este incumplimiento, la minera peruana
tendra que pagar 608.000 soles. La multa se debe por un lado, al incumplimiento de
dos proyectos del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la
Fundicién y Refineria de Cobre (llo), por la que tendrd que pagar 363.125 soles,
ademas tendra pagar 245.000 soles por haber infringido la Ley General de Salud y la
del Ambiente™.

En Diario Digital BUHO", en su edicién 18 de enero 2015, sefiala. Multan a
minera Southern con un milldén de délares y piden prision de dos afos para su
Presidente. Por delito de Contaminacion Ambiental, al haber arrojado desechos
toxicos al mar de llo y emitir gases contaminantes, la Fiscalia Provincial
Especializada de Prevencion de Delito y Medio Ambiente de esa localidad, pidié dos
afos y seis meses de pena privativa de la libertad para el Presidente Ejecutivo de la
empresa Southern, Oscar Gonzales Rocha, y solicité el pago de una reparacion civil
equivalente a un millébn de dolares americanos por el delito de contaminacion
ambiental culposa. La medida imputa al representante de SPCC haber permitido en
forma negligente que de la Unidad Operativa Fundicién y Refineria de Cobre de llo
se efectle la emision de particulas de la chimenea del horno Isasmelt, superando los
limites maximos permisibles establecidos por ley, en un 100% aproximadamente.
Asimismo se le imputa haber permitido que se efectue vertimientos de agua hacia el
mar de llo, conteniendo arsénico, el mismo que superd los limites maximos
permisibles para este parametro hasta en un 800%. Los hechos se remontan a mayo
del 2007, fecha en la que el OSINERMIG, ordené que se realice una auditoria
ambiental en Southern Perlu sobre el cumplimiento del PAMA, habiéndose

observado estos hechos, asimismo el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

® SERVINDI. Disponible [https://www.servindi.org/actualidad/118006]. Consulta hecha en [17-10-2016].
'® Marcona Protesta [https://marconaprotesta.wordpress.com/2008/06/17/]. Consulta hecha en [20-10-2016].

' Diario la Republica. Disponible [http://larepublica.pe/impresa/politica/10915-multaron-5-veces-southern-por-
contaminacion-en-refineria-y-fundicion-de-ilo]. Consulta hecha en [15-08-2016].

Pag. 38



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

(Y

UNAM
Ambiental ha sido el encargado de emitir el informe técnico fundamentado, el mismo

que ratifico las conclusiones realizadas en la auditoria ambiental. Esta imputacioén se
realiza de conformidad el articulo 74 de la Ley General del Ambiente que “Todo
titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. La misma incluye riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision”

Diario la Republica®, en su edicién de 27 Junio 2015 sefiala. Multaron 5
veces a Southern por contaminacion en refineria y fundiciéon de llo. La otra historia.
El presidente de la compafiia, el mexicano Oscar Gonzales Rocha, afirma que la
Southern es un modelo de preservacién del medio ambiente, y pone como ejemplo
el caso de sus instalaciones de produccién de cobre, pero Osinergmin y la OEFA la
han sancionado varias veces. Por el contrario, reportes oficiales del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Minas (Osinergmin) y de la Oficina de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) contradicen lo sefialado por Southemn.
La empresa ha recibido 16 sanciones por dafios ambientales, desde 2010 a la fecha.
Cinco de estos incidentes se registraron en la refineria y fundicién de cobre de lio,
en Moquegua. La Republica en reiteradas oportunidades solicitdé a funcionarios de
Southern que asignaran a un representante para que responda a preguntas sobre
los casos de contaminacion ambiental sancionados por el Estado, pero los voceros
de Southern prefirieron el silencio. Sin embargo, la minera difundié un comunicado,
adelantandose a la investigacion de este diario, para informar lo siguiente: "Southern
invirti6 600 millones de délares para eliminar el problema de los humos de llo". Y
afiadié: "Southern cumplié con su compromiso al realizar la mayor inversion
ambiental en la historia del Perl". La historia no es precisamente como la
escribe Southern. El 31 de enero de 1997, la minera Southern y el gobierno peruano
suscribieron un acuerdo, comprometiéndose la empresa a modernizar la fundicién y
la refineria de cobre de llo mediante el riguroso cumplimiento de un Programa de
Adecuacion de Manejo Ambiental (PAMA), con la finalidad de reducir los altos
niveles de contaminacion en la zona. A la refineria y fundicion de llo llegan los

minerales concentrados obtenidos de Cuajone (Moquegua) y Toquepala (Tacna), de

’Diario Digital el BUHO. Disponible [hitp://elbuho.pe/2015/01/18/multan-a-minera-southern-con-un-millon-de-
dolares-y-piden-prision-de-dos-anos-para-su-presidente/]. Consulta hecha en [18-08-2016).
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propiedad de Southern. Diez afios después, el 30 de enero de 2007, Southern dio

por concluido el PAMA e inauguré nuevas instalaciones, como el horno Isasmelt.
"Este acto representd la puesta en marcha de la moderna planta cuya tecnologia
cumple los mas altos estandares de eficiencia a nivel mundial. Southern expresa su
satisfaccién por haber cumplido totaimente con el PAMA, el pais y el pueblo de llo",
destacd la compafiia en una nota de prensa oficial. Con este acto, Southern
anunciaba que habia reducido los niveles de contaminacion que producia la refineria
y fundicién de cobre de llo. No fue asi. Poco después, un grupo de especialistas
contratado por Osinergmin, entre el ocho y18 de mayo de 2007, verifico si Southern
habia cumplido con el PAMA. Los expertos emitieron su informe el 22 de abril de
2008, en el que indican que Southern habia superado los limites permisibles de
contaminacién sefialados por el Ministerio de Energia y Minas.

El Director Regional de Energia y Minas de Puno, Julio Misme Medina®,
indicé a Pachamama noticias que la coloracion “rojiza” de la laguna “Pasto Grande”
en la zona alta del distrito de Acora, podria tratarse de una reaccién quimica natural
del agua en contacto con la superficie terrestre. A pesar que la mina Aruntani SAC
se encuentra ubicada en la regiéon Moquegua, coincidié con el Presidente Regional,
Mauricio Rodriguez, en iniciar una investigacion al respecto. Asimismo, sefialo que
el control de la mediana mineria es de competencia del Ministerio de Energia y
Minas. Solo la pequefia mineria y mineria artesanal son de dominio de la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Puno, precisd. Por su parte, el
biélogo Roger Pocohuanca, al ser consultado por la coloracion rojiza de la laguna
“Pasto Grande”, sefialdé que podria tratarse de una precipitacion fuerte que arrastra
el suelo y que toma esa coloracién. Para determinar si se trata de un fendmeno
natural o contaminacién por parte de la mineria Aruntani se debe hacer un analisis

de campo; es decir, tomar muestra del agua de la laguna y descartar cualquier

t /jlenémeno 0 contaminacion.

3PACHAMAMA RADIO. Contaminacion de laguna de Pasto grande. Disponible [http://www.pachamamaradio.org
/10-08-2011/ investigaran-a-mina-aruntani-por-posible-contaminacion-en-pasto-grande.himi]. Consuita hecha en
[14-03-2014].
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5.2.8. Prevencion de la contaminacion de las empresas mineras

Son procesos, los cuales nos permitiran evitar, reducir y controlar la
contaminacion a través de mecanismos de control para un uso eficiente de los

recursos. Como se menciona a continuacion:

s No quemar ni talar plantas

o Controlar el uso de fertilizantes y pesticidas

¢ No botar basura en lugares inapropiados

o Regular el servicio de aseo urbano

o Crear conciencia ciudadana

¢ Crear vias de desaglies para las industrias que no lleguen a los mares ni rios
utilizados para el servicio 0 consumo del hombre ni animales

¢ Controlar los derramamientos accidentales de petréleo

e Controlar los relaves mineros. (Fuente Blogspot).

(Taramona, 2012), refiere que la prevencion de la contaminacion, es el uso
de procesos, practicas y/o productos que permiten reducir o eliminar la generacion
de contaminantes en sus fuentes de origen; es decir, que reducen o eliminan las
sustancias contaminantes que podrian penetrar en cualquier corriente de residuos o
emitirse al ambiente (incluyendo fugas), antes de ser tratadas o eliminadas,
protegiendo los recursos naturales a través de la conservacion o del incremento en

la eficiencia™.

Diario la Republica®®, en su edicion de 05 Junio 2013 sefiala, descartan
propuesta de auditoria ambiental a empresa Southern Per(.. Los funcionarios del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (OEFA) declararon que la auditoria
ambiental, planteada para realizarse en las operaciones de la empresa
Southern Pert, no procede de acuerdo a la normativa vigente. Esta situacion fue
hecha publica durante la décimo segunda sesién de la Mesa de Didlogo que analiza
la problematica minero - ambiental en la region. En la cita, Fernando Castillo, del

" Taramona Caceres, Melissa del Pilar (2012). Tesis de Auditoria Ambiental, Universidad de San Martin de
Porres, Lima Peru, Pag. 58.

15Rc-;-porte de Diario la Republica. Disponible [http://larepublica.pe/05-06-2013/descartan-propuesta-de-auditoria-

ambiental-a-empresa-southemn-peru]. Consulta hecha en [16-08-2016].
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Ministerio de Energia y Minas, respaldé lo dicho por los representantes del OEFA y

plante6 que en lugar de la auditoria se levanten muestras del recurso hidrico en
diversos puntos de las cuencas hidrograficas que colindan con las zonas de
influencia minera. Julio Diaz, representante del Ministerio del Ambiente, explicé que
las muestras servirdn como parte de un monitoreo participativo ambiental del agua,
cuyo financiamiento lo asume el Estado. No obstante, las autoridades regionales
mostraron su preocupacion sobre el presupuesto para el levantamiento de las contra

muestras del monitoreo y darle transparencia al proceso

5.2.9. Mitigacion de la contaminacion en mineria

Mitigacién'®, son programas o actividades orientados a disminuir los
impactos ambientales negativos que afectan el ambiente

5.2.9.1. Limites maximos permisibles

Los limites maximos permisibles (LMP), instrumentos de gestion que
permiten controlar la contaminacién en la fuente de emision, en el caso de muchas
de las actividades contaminantes, atn no se encuentran regulados. Los LMP de
emision en el aire, de los parametros que han sido regulados, ain no representan un
verdadero control de la contaminacién porque ni siquiera han sido adecuados a los
estandares, que tampoco se han establecido con el criterio de proteger la salud. En
el caso de la actividad minera estd pendiente que los LMP se adecuen a los
estandares de calidad de aire. En el caso del agua como los estandares adn no se
han aprobado, los LMP de emision en cuerpos de agua se han regulado para
algunos parametros pero no guardan relacién con las normas internacionales y la

ey General de Aguas para sus diferentes usos, (Balvin, agosto 2004)

La guia de auditoria ambiental gubernamental, sefiala que el limite maximo
permisible (LMP). Concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros

fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o a una emision, que al

'® Guia metodoldgica de auditoria de gestion ambiental, aprobado con Resolucion de Contraloria N° 112-2000-
CG del 22 de junio de 2000, Diario Oficial el peruano.
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ser excedido puede causar dafios a la salud, bienestar humano y al ambiente, a

corto o largo plazo. Su cumplimiento es exigible legalmente.

En tanto no se establezcan en el pais Estandares de Calidad Ambiental,
Limites Maximos Permisibles y otros estandares o parametros para el control y la
proteccion ambiental, son de uso referencial los establecidos por instituciones de
Derecho Internacional Publico como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)..

5.2.9.2. Los Estudios de Impacto Ambiental

La guia de auditoria ambiental gubernamental, sefala que Estudios de
Impacto Ambiental (EIA). Son instrumentos de gestion que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas

necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

Balvin Diaz", en cuanto al instrumento preventivo denominado Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), existen muchas actividades, con impactos negativos al
medio ambiente, a las cuales no se les exige dicho estudio. En el caso del sector
minero metalUrgico, el nivel de exigencia de dichos estudios es insuficiente para
garantizar la proteccion ambiental y la salud humana en las areas de influencia de
dichos proyectos. Veamos algunos de ellos:

e Los EIA son desarrollados por el propio proponente de la inversion lo que
evidencia falta de independencia.

* No exigen analisis de alternativas (es decir la presentacion de opciones que
permitan a la autoridad decidir con conocimiento de causa, por ejemplo respecto
a partes sustanciales del proyecto, como: ;Dénde es mejor que se coloquen las
canchas de relaves? ;De dbnde es mejor extraer el agua necesaria para el
proceso? ; Qué metodologias de tratamiento del mineral son las mejores? etc.).

7 AGUA, MINERIA Y CONAMINACION, Balvin Diaz Doris, agosto 2004, Cusco Perq.
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e Se aprueban por silencio administrativo positivo, es decir si la autoridad no se
pronuncia en un plazo determinado dichos estudios son automaticamente
aprobados; y

o La participacién ciudadana es formal, es decir no obliga a la autoridad a recoger
la opinion de la poblacion en su decisién. Lo que es contrario a las tendencias
modernas que requieren de licencia social para que las operaciones mineras se
desarrollen. Es decir que las inversiones mineras solo se realicen cuando las
poblaciones del area de influencia estan de acuerdo con el desarrollo de las

mismas.

En el proceso de aprobaciéon del EIA no se consideran como parte en el
procedimiento administrativo a las poblaciones directamente afectadas por la

referida inversion, ni a quienes defienden el interés pablico ambiental.

Moquegua noticias'®, sefiala que Southern Per( teme a auditoria: no es
necesaria si en Moquegua no hay contaminacién, dias atras, la consejera Dianira
Meza propuso que en el marco de la mesa de didlogo con la empresa Southern Per(
se realice una auditoria a sus operaciones para conocer si es que habia causado
dafio ambiental durante su explotacién en Moquegua. El presidente ejecutivo de la
compafiia, Oscar Gonzalez Rocha, respondié que los moqueguanos estan en su
derecho de plantear los estudios que consideren, pero no ve que sea necesario para
sus operaciones. Para Gonzélez Rocha, la minera Southern no tiene problemas
ambientales, poco faltd afirmar que Moquegua es un paraiso en temas ambientales,
y tampoco hay problema alguno por uso de recursos hidricos. Ademas afirmo que

esperaran los resultados de la mesa de didlogo y a partir de ello evaluaran atender

// el pedido de Moquegua
7%

—~T"4

"BMOQUEGUANOTICIAS Southern Perti. Disponible [http://www.moqueguanoticias.com/southem-peru-teme-a-
auditoria-no-es-necesaria -si- moquegua-ho-hay-contaminacion.html]. Consulta hecha en [14-03-2014].
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5.3. Marco conceptual

5.3.1. Auditoria ambiental

Es el examen metddico y completo de las estructuras relacionadas con los
impactos ambientales que puedan ocasionar las personas o sus formas asociativas,
publicas o privadas, incluyendo los objetivos, planes, politicas, estrategias,
determinacion de funciones y responsabilidades, sistemas y procedimientos,
controles y asignacion de recursos; a fin de evaluarlos, apreciar su efectividad
general y detectar deficiencias o irregularidades para solucionarlas™.

(Glynn, 2005) refiere que la auditoria ambiental es un instrumento valioso
para verificar y ayudar a mejorar el desempefio ambiental. Esta norma tiene por
finalidad guiar a las organizaciones, los auditores y sus clientes, en los principios

generales comunes para la ejecucion de auditorias ambientales?

(Glynn, 2005), refiere que la auditoria se debe basar en los objetivos
definidos por el cliente. El alcance es determinado por el auditor jefe en consulta con
el cliente, para cumplir con estos objetivos. El alcance describe la extension y los
limites de la auditoria. Los objetivos y el alcance se deben comunicar al auditado
antes de la auditoria. Sefiala que es el proceso de verificacion, sistematico y
documentado, que consiste en obtener y evaluar objetivamente la evidencia de
auditoria, con el fin de determinar si las actividades, los incidentes, las condiciones y
los sistemas de gestion ambiental especificados, o la informacion sobre estos temas,
cumplen con los criterios de auditoria, y en comunicar los resultados de este proceso
al cliente.

(Taramona, 2012), refiere que las auditorias medioambientales o auditorias
ambientales persiguen cuantificar los logros y la posicion medioambiental de una
organizacion. De esta manera desarrollan una funcién anéloga a las auditorias
financieras. El informe de una auditoria ambiental ha de contener una
caracterizacion del desempefio y de la situacion medioambiental alcanzada, y puede

20 Glynn, Henry (2005). Ingenieria ambiental. México: Ed. Pearson. Pag. 59.
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aspirar a definir las necesidades pendientes para mantener o mejorar los indicadores

de tales realizaciones y logros?'.
5.3.2. Legislacion minera.

Las principales disposiciones de proteccion ambiental aplicables al
desarrollo de actividades mineras se encuentran en el Titulo Quince del “Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria”, aprobado por Decreto Supremo No.
014-92-EM y en el Decreto Supremo No. 016-93-EM, “Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas”™. Asimismo, el
procedimiento de participacion ciudadana se encuentra normado en la R.M. N° 596-
2002-EM/DM, Reglamento de Consulta y Participacién Ciudadana en el
Procedimiento de Aprobacion de los Estudios Ambientales en el Sector Energia y
Minas, donde se establece la necesidad de desarrollar un proceso de consulta
previamente a la presentacion del EIA al MINEM y la organizacion de talleres
informativos y audiencias pUblicas luego de ser presentado el mismo. Al respecto
consideramos necesario que, una vez sea aprobado el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, dicho reglamento sea

actualizado de acuerdo a la nueva normatividad ambiental pertinente

5.3.3. Contaminacion

La Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental, sefiala que la
contaminacién, es la alteracién directa o indirecta, de propiedades radiactivas,
biolégicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente, que
puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o
bienestar de cualquier especie viva. Es la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de

los recursos de la nacién o particulares.

2! Taramona Caceres, Melissa del Pilar (2012). Tesis de Auditoria Ambiental, Universidad de San Martin de
Porres, Lima Pert, Pag. 55.
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Contaminacion:

1. Presencia de sustancias y calor en los medios ambientales (aire, agua, tierra)
cuya naturaleza, localizacion o cantidad produce efectos perjudiciales en el
medio ambiente;

2. Actividad que genera agentes contaminantes.

(Taramona, 2012), refiere que La contaminacién es un cambio
desfavorable en las caracteristicas fisicas, quimicas, o bioldgicas del aire, del agua o
de la tierra, que es o podria ser perjudicial para la vida humana, para la de aquellas
especies deseables, para nuestros procesos industriales, para nuestras condiciones
de vivienda, o para nuestros recursos culturales; o que desperdicie o deteriore
recursos que son utilizados como materia prima®.

5.3.1. Contaminacién minera

(Educacion, 2010), refiere que la contaminacién minera la actividad minera
causa un fuerte impacto ambiental, debido a la destruccion de la naturaleza en su
totalidad®.

Las causas:

e Todo tipo de materia solida en suspension en forma de humo, vapores y el polvo
generado por los tractores y vehiculos que transitan en camino de tierra,

o Por las aguas de relaves que contienen residuos minerales, quimicos y sales
metalicas,

e La emision de gases como CO, CO2, SO2, NOX, etc. Producido por las plantes
de refinacién de las minerias.

e Los derrames por accidentes de sustancias toxicas, y desborde de aguas

residuales.

2 Taramona Caceres, Melissa del Pilar (2012). Tesis de Auditoria Ambiental, Universidad de San Martin de
Porres, Lima Peru, Pag. 57.

2 Educacion. Disponible [http://es.slideshare.net/guest56261a/contaminacion-minera). Consulta hecha en [20-10-

2016.
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Las consecuencias:

e Deteriora cada vez a nuestro pais

¢ Atenta contra la vida de plantas, animales y personas.
e Genera daios fisicos en los individuos

e Convierte en un elemento no consumible el agua

¢ En los suelos contaminados no es posibie la siembra

(Aguila, 2013), refiere que la explotacion minera se ha convertido en una de
las actividades con mayor impacto sobre el medio ambiente, produciendo
alteraciones en el entorno natural, desde las mas pequefias e imperceptibles, hasta
los mas grandes e irreversibles, afectando de una u otra forma a la naturaleza. La
explotacién minera es una de las actividades mas contaminantes y peligrosas para
la naturaleza transformandose asi en una amenaza latente para la vida y el equilibrio
del medio ambiente, eso se puede poner en evidencia al analizar el proceso
necesario para la explotacion de los recursos y al verificar los efectos causados, a

corto y largo plazo®.
5.3.2. Contaminacion ambiental

(Condori, 2013), refiere que la contaminaciéon ambiental es la presencia de
sustancias extrafias de origen humano en el medio ambiente, ocasionando
alteraciones en la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas. Los efectos se
manifiestan por las alteraciones en los ecosistemas; en la generacion y propagacion
de enfermedades en los seres vivos, muerte masiva y, en casos extremos, la

/\desaparicion de especies animales y vegetales®.

24 pgila, Lilian (2013). La contaminacion minera, [http://es.slideshare.net/lilianagila/la-contaminacion-mineral.

Consulta hecha en [15-10-2016]

%5 Condori Apaza René M (2013). Contaminacion Ambiental y Mineria, [http://es.slideshare.net/reneecapaza/
contaminacion-ambiental-y-mineria]. Consulta hecha en [15-09-2016]
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METODOLOGIA

6.3. Variables de estudio

Variable Independiente (X): Auditoria de gestibn ambiental gubernamental

Variable Dependiente (Y): Determinaciéon de la contaminacion ambiental

minera

Operacionalizacion variables

Hipétesis General

Variable Independiente (X): Auditoria de gestién ambiental gubernamental

Indicadores:

X1: Cumplimiento de fase de planeamiento

X2: Cumplimiento de las fases de ejecucién e informe

X3: Cumplimiento de legislacién ambiental minera y Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

Variable dependiente (y): Contaminacién ambiental minera
Indicadores:

Y1: Contaminacidén minera

Y2: Prevencion de la contaminaciéon minera

Y3: Mitigacion de la contaminaciéon minera

Hipotesis Especificas

1) Primera hipoétesis especifica

Variable Independiente (X): Fase de planeamiento
Indicadores:

X1. Revisiéon de informacién

X2: Planificacion especifica

X3: Plan y programa de auditoria de gestién ambiental

Pag. 49



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

(U \

UNAM
Variable dependiente (y): Contaminacidon ambiental minera

Indicadores:
Y1: Contaminaciéon minera
Y2: Prevencion de la contaminacion minera

Y3: Mitigacion de la contaminacion minera

2) Segunda hipétesis especifica

Variable Independiente (X): Fase de ejecucion e informe de auditoria
Indicadores:

X1: Desarrollo de procedimientos de auditoria

X2: Formulacién, comunicacién de hallazgos

X3: Evaluaciéon de comentarios, elaboracion del informe de auditoria

Variable dependiente (y): Contaminacién ambiental minera
Indicadores:

Y1: Contaminaciéon minera

Y2: Prevencion de la contaminacion minera

Y3: Mitigacion de la contaminacién minera

3) Tercera hipoétesis especifica

Variable Independiente (X): Legislacion ambiental minera y Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

Indicadores:

X1: Leyes mineras

X2: Cumplimiento de Leyes y PAMA

X3: Fiscalizacion por parte del Estado

Variable dependiente (y): Contaminacién ambiental minera
Indicadores:

Y1: Contaminaciéon minera

Y2: Prevencion de la contaminaciéon minera

Y3: Mitigacion de la contaminacién minera
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6.4. Disefio de investigacion

a)

b)

Tipo de investigacion

De acuerdo a la naturaleza del estudio que se planted, reunié las
condiciones metodoldgicas suficientes para ser considerada un tipo de
investigacion aplicada, por cuanto todos los aspectos fueron teorizados
y se analiz6 una realidad problematica en base a la informacion
recopilada.

(Carrasco, 2006), investigacion aplicada sefala se distingue por tener
propésitos practicos inmediatos bien definidos, es decir se investiga
para actuar, transformar modificar o producir cambios en un
determinado sector de la realidad. Segun el método de manipulacién
de datos, la presente investigacion es de tipo correlacional.

Disefio

Para efectos de contrastacion de hipotesis, se aplica el disefio no
experimental transaccional o transversal, segun Carrasco (2006), se
utiliza para realizar estudios de investigacibn en un momento
determinado de tiempo.

Nivel de investigacion
Segun los preceptos de Roberto Hermandez Sampieri (1998), la
presente investigacion retne la caracteristica de nivel correlacional, ya

que tiene propésito medir el grado de relacién que existe entre dos o

mas conceptos o variables.
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6.5. Poblacién y muestra

a)

b)

Poblacion

La poblaciéon objeto del estudio estuvo conformada por 41 personas
entre Jefes de oficina y personal de las Oficinas del Medio Ambiente de
las municipalidades de la provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional
Moquegua, Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Moguegua, trabajadores de DIGESA, trabajadores de Centro de Salud
de la Provincia Mariscal Nieto, del departamento de Moquegua.

Muestra

Merece resaltar, debido que la poblacién no tiene un gran tamafio, la
muestra estuvo representada por toda la poblacién, compuestas por 41
trabajadores entre funcionarios y personal de las Oficinas del Medio
Ambiente y/o su equivalente de las municipalidades de la provincia
Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua, Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Moquegua, trabajadores de DIGESA,
trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal Nieto, del
departamento de Moquegua, porque no es dificil entrevistarlos o
aplicarles la encuesta por que se encuentran en la Institucion estatal de
la provincia Mariscal Nieto del departamento de Moquegua.

6.6. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Método

Los principales métodos que se utilizaron en la investigacion son:

descriptivo, analisis, estadistico, sintesis, deductivo, inductivo, entre otros

Pag. 52



6.7.

UNIVERSIDAD
NACIONAL

(U \

UNAM |DE MOQUEGUA
Técnicas Instrumentos
e Observacién Ficha de observacion
e Encuesta Cuestionario
e Entrevista Guia de entrevista
¢ Analisis Documentario Guia de analisis documental

Se realizaron observaciones directas e indirectas en los distritos de la
Provincia Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, elaborandose
una guia de observacion para que los aspectos principales y secundarios
recogidos no sean olvidados.

Se utiliz6 la observacion directa no participativa como un medio para poder
realizar el planteamiento del problema, asimismo se utilizé una observacion
indirecta porque el investigador asumié como propios los datos como
cualitativos recogidos en el estudio.

Se aplicd encuesta en escala Likert, a los funcionarios y personal de las
Oficinas del Medio Ambiente de las municipalidades de la provincia
Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua, Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Moquegua, trabajadores de DIGESA,
trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal Nieto, del
departamento de Moquegua para obtener respuestas en relacion a la
auditoria de gestion gubernamental y la contaminacion ocasionada por las

empresas mineras.

Procedimientos de Comprobacion de la Validez y Confiablidad de los

Instrumentos

Los instrumentos elaborados fueron consultados a los auditores del
Sistema Nacional de Control con experiencia, a manera de juicio de
experto. Asimismo, para comprobar su confiablidad se aplico un
cuestionario piloto (de acuerdo a la poblacién), contemplados al azar, para

comprobar la calidad de la informacién obteniendo resultados 6ptimos, la
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confiabilidad del cuestionario de la auditoria de gestion ambiental

gubernamental, contaminaciéon ambiental, el coeficiente alfa de Cronbach
alcanzé un valor de 0,963, valor bastante alto, que evidencia que el

cuestionario es confiable.

Diseno de contrastacion de la hipotesis

Se tabuld la informacién a partir de los datos obtenidos haciendo uso del
programa computacional SPSS (Statiscal Packagefor Social Sciences)
Versién 21, del modelo de correlacion de Rho de Spearman y nivel de
confianza del 90%. Asimismo, para el procesamiento y anélisis de la
informacién se utilizé Microsoft EXCELL
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7. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

7.1.1. AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL EN
LA DETERMINACION DE LA CONTAMINACION MINERA

El presente capitulo tiene como propésito presentar el proceso que
conduce a la demostraciéon de hipétesis planteadas en la investigaciéon. Se aplico el
cuestionario validado a una muestra de 41 encuestados que comprende funcionarios
Jefe de Oficina y personal de las Oficina del Medio Ambiente y/o su equivalente de
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua, Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moquegua, trabajadores de DIGESA,
trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal Nieto, del departamento de

Moquegua

7.1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la implementacién, aplicacion coherente de la auditoria de
gestion ambiental gubernamental, permitiria mitigar la contaminacién ambiental
ocasionada por las empresas mineras en la Provincia Mariscal Nieto, Region
Moquegua.

7.1.1.2. HIPOTESIS GENERAL

Si la auditoria de gestion ambiental gubernamental se implementara, se
aplicara coherentemente, entonces permitiria minimizar, mitigar la contaminacién
ocasionada por las empresas mineras en la Provincia Mariscal Nieto, Region
Moquegua.

7.1.1.3. PRESENTACION DE DATOS RECOLECTADOS

A continuacion se presenta el analisis de los resultados del objetivo

general:

Pag. 55



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

aCA

UNAM

CUADRO N°I

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las

municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y

otros, encuestados segun opiniéon sobre si se aplican la auditoria de gestion
ambiental para minimizar, mitigar la contaminacién ambiental minera

. . ENCUESTADOS
AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL
Nuamero Porcentaje
Siempre 4 9.8
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 23 56,1
Nunca 5 12,2
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Gréafico N° | AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

Siempre 9,8%

Nunca 12,2%

Frecuentemente
22,0%

Ocasionalmente’
56,1%

[V

Interpretacion:

En el cuadro N° I, se aprecia que el 9,8% de los encuestados considera que la auditoria
de gestion ambiental siempre se aplica para minimizar, mitigar la contaminacion minera,
el 22,0% opina frecuentemente, el 56,1% considera que ocasionalmente se ha cumplido,
y el 12,2% considera que la auditoria de gestion ambiental gubernamental nunca se ha
aplicado a la contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras en la
Provincia Mariscal Nieto, Regiéon Moquegua
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CUADRO Neli

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados seglin opinion sobre si se cumplen con las fases de auditoria
ambiental como instrumento de prevencioén de la contaminacién minera.

FASES DE AUDITORIA DE ENCUESTADOS
GESTION AMBIENTAL
GUBERNAMENTAL Namero | Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 11 26,8
Ocasionalmente 19 46,3
Nunca 6 14,6
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° Il FASES DE AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL GUBERNAMENTAL

Siempre 12,2%

Nunca 14,6%

Frecuentemente
26,8%

Ocasionalmente
46,3%

Interpretacion:

. /] En el cuadro N° ll, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera siempre se
(% cumplen con las fases de auditoria de gestion ambiental gubernamental como
instrumento de prevencion de la contaminacion minera, el 26,8% opina frecuentemente,
el 46,3% considera que ocasionalmente se ha cumplido, y el 14,6% considera que las
fases de auditoria nunca se cumplen como instrumento de prevencién de la
contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.
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CUADRO N° Il

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados seglin opinién sobre si las empresas mineras operan sin

exceder los limites maximos permisibles para las descargas liquidas y sélidas.

ENCUESTADOS
LEGISLACION MINERA
Nuamero Porcentaje

Siempre 7 17,1
Frecuentemente 7 17,1
Ocasionalmente 20 48,8
Nunca 7 17,1
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Gréafico N° Il LEGISLACION MINERA

Nunca 17,1% Siempre 17,1%

Frecuentemente
17,1%

Ocasionalmente
48,8%

Interpretacion:

En el cuadro N° lil, se aprecia que el 17,1% de los encuestados considera que las
empresas mineras siempre operan sin exceder los limites maximos permisibles, el
17,1% opina frecuentemente, el 48,8% considera que ocasionalmente se ha
cumplido, y el 17,1% considera que las empresas mineras nunca cumplen con la
legislacidn ambiental ni operan sin exceder los limites maximos permisibles para las
descargas liquidas y solidas, previendo los posibles dafios al medio ambiente.
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CUADRO N°IV

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segtin opinion sobre si las empresas mineras logran mitigar la
contaminaciéon ambiental, aplican la auditoria de gestién ambiental

. ENCUESTADOS
CONTAMINACION AMBIENTAL
MINERA
Ndmero Porcentaje

Siempre 6 14,6
Frecuentemente 7 17,1
Ocasionalmente 21 51,2
Nunca 7 17,1
Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Gréafico N° IV CONTAMINACION AMBIENTAL MINERA

Siempre 14,6%

Nunca 17,1%

Frecuentemente
17,1%

Ocasionalmente
51,2%

Interpretacion:

En el cuadro N° IV, se aprecia que el 14,6% de los encuestados considera que Las
empresas mineras siempre logran minimizar, mitigar la contaminacion ambiental y
aplican la auditoria de gestion ambiental, el 17,1% opina frecuentemente, el 51,2%
considera ocasionalmente, y el 17,1% considera que las empresas mineras nunca
logran mitigar la contaminaciéon ambiental, ni aplican como instrumento la auditoria
de gestion ambiental gubernamental.
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CUADRO N°V

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segtin opinién sobre si en la politica ambiental, se incluyen un
compromiso de cumplimiento de requisitos legales y voluntarios.

ENCUESTADOS
POLITICA AMBIENTAL
Namero Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 8 19,5
QOcasionalmente 17 41,5
Nunca 11 26,8
Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N°V POLITICA AMBIENTAL

Siempre 12,2%

Nunca 26,8%

Frecuentemente
19,5%

Ocasionalmente
41,5%

W

Interpretacion:

En el cuadro N° V, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que en la
politica ambiental, siempre se incluyen un compromiso de cumplimiento de
requisitos legales y voluntarios, el 19,5% opina frecuentemente, el 41,5% considera
gue ocasionalmente se cumplen, y el 26,8% considera en la politica ambiental,
nunca se incluyen un compromiso de mejora continua, de prevencién de la
contaminacién minera y de cumplimiento de requisitos legales y voluntarios.
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7.1.2. FASES DE PLANEAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL GUBERNAMENTAL EN LA DETERMINACION DE
CONTAMINACION AMBIENTAL.

7.1.2.1. OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Comprobar el cumplimiento de fase de planeamiento de la auditoria
de gestion ambiental gubernamental con calidad, influiria en la determinacién de la
contaminaciéon ambiental ocasionada por las empresas mineras.

7.1.2.2. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

En la medida que se cumplan con calidad la fase de planeamiento
de auditoria de gestion ambiental gubernamental, entonces influiria en la
determinacién de la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

7.1.2.3. PRESENTACION DE DATOS RECOLECTADOS

Se aplicé el cuestionario validado a una muestra de 41 encuestados
que comprende funcionarios Jefe de Oficina y personal de las Oficina del Medio
Ambiente de las municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional
Moquegua, Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moquegua,
trabajadores de DIGESA, trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal
Nieto, del departamento de Moquegua.

A continuacion se presenta el analisis de los resultados del objetivo

~ especifico N° 1
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CUADRO N° VI

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segun opinién sobre si han implementado una metodologia
adecuada para mitigar o eliminar progresivamente los efectos contaminantes.

. ENCUESTADOS
MITIGACIOI\'I DE LA
CONTAMINACION MINERA
Ndmero Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 7 17,1
Ocasionalmente 21 51,2
Nunca 8 19,5
Total 41 100

Fuente; Elaboracién propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° VI MITIGACION DE LA CONTAMINACION
MINERA

Siempre 12,2%

Nunca 19,5%

Frecuentemente
17,1%

Ocasionalmente
ﬂ 51,2%
/o

Interpretacion:

En el cuadro N° VI, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que las
empresas mineras siempre han implementado una metodologia adecuada para
mitigar los efectos contaminantes al medio ambiente, el 17,1% opina
frecuentemente, el 51,2% considera que ocasionalmente se cumplen, y el 19,5%
considera las empresas mineras nunca han implementado una metodologia
adecuada para mitigar o eliminar progresivamente los efectos contaminantes.
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CUADRO N°VII

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las

municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y

otros, encuestados segun opinion sobre si se planifica la auditoria de gestion
ambiental, en la determinacion de la contaminacion ambiental minera.

PLANEAMIENTO DE LA ENCUESTADOS
AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL Numero | Porcentaje
Siempre 4 9,8
Frecuentemente 8 19,5
Ocasionalmente 21 51,2
Nunca 8 19,5
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° VIl PLANEAMIENTO DE LA AUDITORIA DE
GESTION AMBIENTAL

Siempre 9,8%

Nunca 19,5%

Frecuentemente
19,5%

Ocasionalmente
51,2%

Interpretacién:

En el cuadro N° VII, se aprecia que el 9,8% de los encuestados considera que
siempre se planifica con calidad la auditoria de gestion ambiental gubernamental, el
19,5% opina frecuentemente, el 51,2% considera que ocasionalmente se cumplen, y

el 19,5% considera que ocasionalmente se cumplen, y el 19,5% considera que
nunca se planifica la auditoria de gesti6bn ambiental, en la determinacién de la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras.
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CUADRO N° VIII

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las

municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y

otros, encuestados segun opinién sobre si se planifica el alcance, objetivos,
métodos, criterios de evaluacion de la auditoria de gestion ambiental

ENCUESTADOS
PLANIFICACION ESPECIFICA
Ndmero Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 19 46,3
Nunca 8 19,56
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° VIl PLANIFICACION ESPECIFICA

Siempre 12,2%

Nunca 19,5%

Frecuentemente
22,0%

Ocasionalmente

[({I// / 46,3%

Interpretacion:

En el cuadro N° VI, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que
siempre se planifica el alcance, objetivos, métodos, criterios de evaluacién de la
auditoria de gestion ambiental el 22,0% opina frecuentemente, el 46,3% considera
que ocasionalmente se cumplen, y el 19,5% considera que nunca se planifican el
alcance, objetivos, métodos, criterios de evaluacion de la auditoria de gestién
ambiental, en la determinacién de la contaminacién ambiental ocasionada por las
empresas mineras.
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CUADRO N°IX

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las

municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y

otros, encuestados segun opinion sobre si se elaboran el plan y programa de
auditoria de gestion ambiental en la determinacién de la contaminacién minera.

PLAN Y PROGRAMA DE LA ENCUESTADOS
AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL Namero | Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 20 43,8
Nunca 7 17,1
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° IX PLAN Y PROGRAMA DE LA AUDITORIA
DE GESTION AMBIENTAL

Siempre 12,2%

Nunca 17,1%

Frecuentemente
22,0%

Ocasionalmente

48,8%

Interpretacion:

En el cuadro N° IX, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que
siempre se elaboran el plan y programa de auditoria de gestién ambiental en la
determinacion de la contaminacion ambiental minera, el 22,0% opina
frecuentemente, el 48,8% considera que ocasionalmente se cumplen, y el 17,1%
considera que nunca se elaboran el plan y programa de auditoria de gestion
ambiental en la determinacion de la contaminacién ambiental ocasionada por las
empresas mineras.
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7.1.3. FASE DE EJECUCION E INFORME DE LA AUDITORIA DE
GESTION AMBIENTAL GUBERNAMENTAL EN PREVENCION DE
LA CONTAMINACION MINERA

7.1.1.1. OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Demostrar el cumplimiento de las fases de ejecucién e informe de la
auditoria de gestion gubermamental con calidad, permitiria la prevencion de la

contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.
7.1.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

En la medida que se cumplan con calidad las fases de ejecucion e
informe de auditoria de gestion gubernamental entonces permitiria la prevencion de

contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.
7.1.1.3. PRESENTACION DE DATOS RECOLECTADOS

Se aplico el cuestionario validado a una muestra de 41 encuestados
que comprende funcionarios Jefe de Oficina y personal de las Oficina del Medio
Ambiente de las municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional
Moquegua, Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moquegua,
trabajadores de DIGESA, trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal
Nieto, del departamento de Moquegua.

/4
/} / A continuacion se presenta el analisis de los resultados del objetivo
especifico N° 2
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CUADRO N° X

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las

municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y

otros, encuestados segin opinién sobre si se verifican la informacién de las
empresas mineras aplicando los procedimientos y técnicas de auditoria.

APLICACION DE ENCUESTADOS
_PROCEDIMIENTOS Y
TECNICAS DE AUDITORIA
AMBIENTAL Namero Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 7 17,1
Ocasionalmente 22 53,7
Nunca 7 17,1
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° X APLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
TECNICAS DE AUDITORIA AMBIENTAL

Siempre 12,2%

Nunca 17,1%

Frecuentemente
17,1%

Ocasionalmente
53,7%

Interpretacion:

En el cuadro N° X, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que en las
empresas mineras siempre se verifican la informacién, aplicando los procedimientos
y técnicas de auditoria, el 17,1% opina frecuentemente, el 53,7% considera que
ocasionalmente se cumplen, y el 17,1% considera que nunca se verifican la
informacion de las empresas mineras como politicas, planes, operacion, control y
accion correctiva, aplicando los procedimientos y técnicas de auditoria para Ia
prevencion de la contaminaciéon ambiental minera.
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CUADRO N°Xi

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segun opinion sobre si se formulan hallazgos a las empresas
mineras, a fin de que puedan presentar sus aclaraciones sustentados

. ENCUESTADOS
HALLAZGO§ DE AUDITORIA
DE GESTION AMBIENTAL
Numero Porcentaje
Siempre 5 12,2
Frecuentemente 7 17 1
Ocasionalmente 19 46,3
Nunca 10 24,4
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° XI HALLAZGOS DE AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTA

Siempre 12,2%

Nunca 24,4%

Frecuentemente
17,1%

Ocasionalnte
46,3%

Interpretacion:
En el cuadro N° XI, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que

siempre se formulan hallazgos a las empresas mineras, para la prevencion de la
contaminacion minera, el 17,1% opina frecuentemente, el 46,3% considera que
ocasionalmente se cumplen, y el 24,4% considera que nunca se formulan hallazgos
a las empresas mineras, a fin de que puedan presentar sus aclaraciones
sustentados para la prevencion de la contaminacién ambiental minera.
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CUADRO Ne Xl

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segun opinion sobre si se elaboran informe de auditoria
ambiental que contiene las observaciones, conclusiones y recomendaciones

. ENCUESTADOS
INFORME DE AUDITORIA DE
GESTION AMBIENTAL
Nuamero Porcentaje

Siempre 5 12,2
Frecuentemente 8 19,6
Ocasionalmente 20 48,8
Nunca 8 19,5
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° X1l INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL

Siempre 12,2%

Nunca 19,5%

Frecuentemente
19,5%

Ocasionalmente
48,8%

Interpretacion:

En el cuadro N° XIl, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que siempre
se evallian los comentarios, se elaborar el informe de auditoria de gestién ambiental de
calidad, el 19,5% opina frecuentemente, el 48,8% considera que ocasionalmente
cumplen, y el 19,5% considera que nunca se elaboran informe de auditoria de gestion
ambiental contiene las observaciones, conclusiones y recomendaciones de calidad,
para la prevencion de la contaminacion ambiental minera.
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7.1.4. LEGISLACION AMBIENTAL PERMITE MITIGAR LA
CONTAMINACION DE LA MINERIA

7.1.4.1 OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

Demostrar el cumplimiento adecuado de la legislacién ambiental minera,
Programa de Adecuacidon y Manejo Ambiental (PAMA), permitiria mitigar la

contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras
7.1.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

En la medida que se cumplan adecuadamente con la legislacion
ambiental minera, Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA), entonces

permitiria mitigar la contaminaciéon ambiental ocasionada por las empresas mineras

7.1.4.3 PRESENTACION DE DATOS RECOLECTADOS

Se aplicd el cuestionario validado a una muestra de 41 encuestados
que comprende funcionarios Jefe de Oficina y personal de las Oficina del Medio
Ambiente de las municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional
Moquegua, Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moquegua,
trabajadores de DIGESA, trabajadores de Centro de Salud de la Provincia Mariscal
Nieto, del departamento de Moquegua.

@/ A continuacidn se presenta el analisis de los resultados del objetivo
especifico N° 3
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CUADRO Ne Xiil

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segiin opinién sobre si las empresas mineras cumplen con la
legislaciéon ambiental, que permita mitigar la contaminaciéon minera

ENCUESTADOS
LEGISLACION AMBIENTAL
Ndmero Porcentaje
Siempre 4 9,8
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 21 51,2
Nunca 7 17,1
Total 41 100

Fuente; Elaboracién propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° XIll LEGISLACION AMBIENTAL

Siempre 9,8%

Nunca 17,1%

Frecuentemente
22,0%

Ocasionalmente
51,2%

4

o B
[J/ Interpretacioén:

En el cuadro N° Xlll, se aprecia que el 9,8% de los encuestados considera que las
empresas mineras siempre cumplen con la legislacion ambiental que permita mitigar
la contaminacion ambiental minera, el 22,0% opina frecuentemente, el 51,2%
considera que ocasionalmente cumplen, y el 17,1% considera que las empresas
mineras nunca cumplen con la legislacibn ambiental que permita mitigar la
contaminacién ambiental en mineria.

P4g. 71



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MOQUEGUA

A

UNAM

CUADRO Ne° XIV

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados seguin opinion sobre si el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), permite mitigar la contaminacién minera.

PROGRAMA DE ADECUACION ENCUESTADOS
Y MANEJO AMBIENTAL
(PAMA) Namero | Porcentaje

Siempre 5 12,2
Frecuentemente 6 14,6
Ocasionalmente 22 53,7
Nunca 8 19,5
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° XIV PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL (PAMA)

Siempre 12,2%

Nunca 19,5%

Frecuentemente
14,6%

Qcasionalmente
53,7%

~/  Interpretacion:
En el cuadro N° XIV, se aprecia que el 12,2% de los encuestados considera que
siempre se cumplen adecuadamente con el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA), el 14,6% opina frecuentemente, el 53,7% considera que
ocasionalmente se cumplen, y el 19,5% considera que nunca se cumplen con el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), que permita mitigar la
contaminacion ambiental causada por las empresas mineras.
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CUADRO N° XV

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segun opinidon sobre si las entidades competentes supervisa,
fiscaliza y sanciona a las empresas mineras por la contaminacién causada.

. ENCUESTADOS
SUPERVISION Y
FISCALIZACION
Namero Porcentaje

Siempre 4 9,8
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 18 43.9
Nunca 10 24 .4
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia

OPINION GENERAL DE LOS ENCUESTADOS

Grafico N° XV SUPERVISION Y FISCALIZACION

Siempre 9,8%

Nunca 24,4%

Frecuentemente
22,0%

Ocasionalmente
43,9%

M Interpretacion:

En el cuadro N° XV, se aprecia que el 9,8% de los encuestados considera que las
entidades competentes u otro organismo, siempre supervisa, fiscaliza y sanciona la
contaminacién minera, el 22,0% opina frecuentemente, el 43,9% considera que
ocasionalmente se cumplen, y el 24,4% considera que las entidades competentes,
nunca supervisa, fiscaliza ni sanciona conforme a Ley, a las empresas mineras por
la contaminacién causada.
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7.2 DISCUSION DE RESULTADOS

7.2.1. CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

CORRELACIONES
Pgta. 1 Pgta. 4
Rho de Spearman  Auditoria de gestién Coeficiente de 1,000 008"
ambiental gubernamental correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 41 41
Contaminacion ambiental Coeficiente de ,908" 1,000
ocasionada por las correlacion
empresas mineras Sig. (bilateral) ,000 (.
N 41 41

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.2.1.1. NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Mediante la prueba de Rho de Spearman la significancia es 0,01 menor que

0,05 entonces se rechaza la hipétesis nula el H,

Donde:
o = 0,01 (Nivel de Significancia)

R.A. = Regidn de aceptacidn de la hipotesis nula

/ ‘ 7.2.1.2. HIPOTESIS ESTADISTICA

HIPOTESIS NULA

Ho,: La auditoria de gestibn ambiental gubernamental y la contaminacién

ambiental ocasionada por las empresas mineras, no estan relacionados
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HIPOTESIS ALTERNA

H{: La auditoria de gestibn ambiental gubernamental y la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras, estan relacionados

7.2.1.3. DISCUSION DE LA CONTRASTACION

CONCLUSION:

Existe correlacion positiva y fuerte (90.8%), con un error del 1%, donde

el contraste es significativo, entonces se rechaza la hipdtesis nula. y se concluye.

“Existe grado de relacion entre la auditoria de gestion ambiental

gubernamental y la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras”.

Es decir, en el cuadro se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se cumpla con la auditoria de gestibn ambiental
gubernamental es posible que ocasionalmente se logre minimizar, mitigar la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Pero si se cumpliera coherentemente con la auditoria de gestion
ambiental gubernamental, entonces permitird con eficaz minimizar, mitigar la
contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras en la Provincia

Mariscal Nieto del departamento de Moquegua.

Cabe inferir que la auditoria de gestion ambiental y la contaminacion ambiental
ocasionada por las empresas mineras estan relacionadas o son dependientes.
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7.2.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 1

CORRELACIONES
Pgta. 7 Pata. 4
Rho de Spearman  Fase de planeamiento de la  Coeficiente de 1,000 09137
auditoria de gestion correlacion
ambiental gubernamental Sig. (bilateral) . ,000
N 41 41
Contaminacién ambiental Coeficiente de 913" 1,000
ocasionada por empresas correlacion
mineras Sig. (bilateral) ,000 | .
N 41 41

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.2.2.1. NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Mediante la prueba de Rho de Spearman la significancia es 0,01 menor

que 0,05 entonces se rechaza la hipdtesis nula el H,

Donde:
a = 0,01 (Nivel de Significancia)
R.A. = Regidn de aceptacion de la hipétesis nula

[ /) 7.2.2.2. HIPOTESIS ESTADISTICA
Ly

HIPOTESIS NULA

H,: La fase de planeamiento de la auditoria de gestidn ambiental y la
contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras, no estan

relacionados
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HIPOTESIS ALTERNA

Hi: La fase de planeamiento de la auditoria de gestion ambiental y la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras, no estan
relacionados.

7.2.2.3. DISCUSION DE LA CONTRASTACION
CONCLUSION:

Existe correlacion positiva y fuerte (91,3%), con un error del 1%, donde

el contraste es significativo, entonces se rechaza la hip6tesis nula. y se concluye.

“Existe grado de relacion entre la fase de planeamiento de auditoria de
gestion ambiental gubernamental y la contaminacién ambiental ocasionada por las

empresas mineras”

Es decir, en el cuadro se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se planifique el alcance, objetivos, métodos, criterios de
evaluacion de la auditoria de gestién ambiental, es posible que ocasionalmente se
logre mitigar, prevenir la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas

mineras.

Pero si se planifica con calidad el alcance, los objetivos, métodos, y
criterios de evaluacién de la auditoria de gestiébn ambiental, siempre permitira
mitigar, prevenir la contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Cabe inferir que la fase de planeamiento de auditoria de gestion

ambiental gubernamental y la contaminacibn ambiental ocasionada por las

empresas mineras, estan relacionadas o son dependientes.
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7.2.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 2

CORRELACIONES
Pgta. 10 Pgta. 4
Rho de Spearman Fase de ejecucién e informe Coeficiente de 1,000 893"
de auditoria de gestion correlacién
ambiental gubernamental Sig. (bilateral) . ,000
N 41 41
Contaminacién ambiental Coeficiente de 893" 1,000

ocasionada por empresas correlaciéon
mineras Sig. (bilateral) ,000].
N 4 41

**_ La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.2.3.1. NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Mediante la prueba de Rho de Spearman la significancia es 0,01 menor

que 0,05 entonces se rechaza la hipétesis nula el Ho

Donde:
a = 0,01 (Nivel de Significancia)
R.A. = Region de aceptacion de la hipétesis nula

7.2.3.2. HIPOTESIS ESTADISTICA

( \l’ / HIPOTESIS NULA

H.: Fase se ejecucion e informe de auditoria de gestion ambiental
gubernamental y prevencion de la contaminacién ambiental ocasionada por las

empresas mineras, no estan relacionados
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HIPOTESIS ALTERNA

H.. Fase se ejecucién e informe de auditoria de gestibn ambiental
gubernamental y prevencién de la contaminacién ambiental ocasionada por las
empresas mineras, estan relacionados

7.2.3.3. DISCUSION DE LA CONTRASTACION

CONCLUSION:

Existe correlacién positiva y fuerte (89,3%), con un error del 1%, donde
el contraste es significativo, entonces se rechaza la hipdtesis nula. y se
concluye.

“Existe grado de relacidon entre fase se ejecucion e informe de auditoria
de gestibn ambiental gubernamental y prevencién de la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras”.

Es decir, en el cuadro se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se cumplan con la aplicacion de procedimientos y
técnicas de auditoria, hallazgos en la fase de ejecuciéon y el informe de
auditoria es posible que ocasionalmente se logre con prevencion de la

contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Pero si se cumple con calidad con la aplicacion de procedimientos y
técnicas de auditoria, hallazgos en la fase de ejecucion y el informe de
auditoria, entonces siempre se lograria con la prevencion de la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Cabe inferir el cumplimiento de fase de ejecucion e informe de auditoria

de gestibn gubernamental y la prevencién de los efectos contaminantes
ocasionada por las empresas mineras estan relacionadas o son dependientes.
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7.2.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 3

CORRELACIONES
Pgta. 13 Pata. 4
Rho de Spearman Legislacion ambiental Coeficiente de 1,000 930"
minera, Programa de correlacién
adecuacion y manejo Sig. (bilateral) , ,000
ambiental (PAMA) N 41 41
Contaminaciéon ambiental Coeficiente de 930" 1,000
ocasionada por las correlacion
empresas mineras Sig. (bilateral) ,000 | .
N 41 41

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.2.4.1. NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Mediante la prueba de Rho de Spearman la significancia es 0,01 menor

que 0,05 entonces se rechaza la hipétesis nula el Ho

Bl

Donde:
o = 0,01 (Nivel de Significancia)
R.A. = Regioén de aceptacion de la hipétesis nula

7.2.4.2. HIPOTESIS ESTADISTICA
i // HIPOTESIS NULA
Ho: E! cumplimiento de la legislacion ambiental minera, programa de

adecuacion y manejo ambiental (PAMA) y mitigacion de contaminacién

ambiental ocasionada por las empresas mineras, no estan relacionados
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HIPOTESIS ALTERNA

Hs: El cumplimiento de la legislacibn ambiental minera, programa de
adecuacion y manejo ambiental (PAMA) y mitigacion de contaminacion

ambiental ocasionada por las empresas mineras, estan relacionados

7.2.4.3. DISCUSION DE LA CONTRASTACION

CONCLUSION:

Existe correlacion positiva y fuerte (93,0%), con un error del 1%, donde
el contraste es significativo, entonces se rechaza la hipétesis nula. y se

concluye.

“Existe grado de relacion entre la legislacibn ambiental minera,
programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) y la mitigacion de la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras”.

Es decir, en el cuadro se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se cumpla la legislacion ambiental minera, programa
de adecuacion y manejo ambiental (PAMA), es posible que ocasionalmente se
logre mitigar los efectos contaminantes de la contaminacién ambiental

ocasionada por las empresas mineras.

Pero si la legislacion ambiental minera, programa de adecuacién y
manejo ambiental (PAMA) se cumplan adecuadamente, entonces se lograria
siempre con eficaz mitigar los efectos contaminantes de la contaminacién
ambiental ocasionada por las empresas mineras.
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8. CONCLUSIONES

Primera.

La auditoria de gestion ambiental gubernamental, influye en la determinacion de
la contaminaciéon ambiental ocasionada por las empresas mineras; debido a que
el coeficiente estadistico Rho de Spearman es 0.908 y Sig. (bilateral) valor 0.000
es menor al nivel de significancia de 0.01; es decir, si se implementara, se
aplicara coherentemente con la auditoria de gestion ambiental, entonces
siempre permitira minimizar, mitigar la contaminacion ambiental ocasionada por

las empresas mineras en la provincial Mariscal Nieto de la region Moquegua.

Segunda

La fase de planeamiento de la auditoria de gestibn ambiental gubernamental
influye en la determinacion de la contaminacion ambiental ocasionada por las
empresas mineras, debido a que el coeficiente estadistico Rho de Spearman es
0.913 vy Sig. (bilateral) valor 0.000 es menor al nivel de significancia de 0.01; es
decir en la medida que se planifique el alcance, objetivos, métodos, y criterios de
evaluacidon de la auditoria de gestion ambiental, siempre permitira mitigar,

prevenir la contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Tercera.

La fase de ejecucion e informe de la auditoria de gestion gubernamental,
permitirda la prevencién de la contaminacién ambiental ocasionada por las
empresas mineras; debido a que el coeficiente estadistico Rho de Spearman es
0.893 y Sig. (bilateral) valor 0.000 es menor al nivel de significancia de 0.01; es
decir, si se cumplen plenamente con la aplicaciéon de procedimientos y técnicas
de auditoria, hallazgos en la fase de ejecucién y el informe de auditoria siempre
permitira la prevencién de la contaminacién ambiental ocasionada por las

empresas mineras.

Cuarta.

La legislacién ambiental minera, programa de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) permitira mitigar los efectos contaminantes de la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras; debido que el coeficiente
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estadistico Rho de Spearman es 0.930 y Sig. (bilateral) valor 0.000 es menor al

nivel de significancia de 0.01; es decir, si se cumplen adecuadamente con la
legislacion ambiental minera, programa de adecuacidn y manejo ambiental
(PAMA) entonces permitira con eficaz mitigar los efectos contaminantes de la

contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

RECOMENDACIONES

Primera.

Se recomienda se implemente, se aplique la auditoria de gestién ambiental
gubernamental, a efectos de minimizar, mitigar la contaminacién ambiental
ocasionada por las empresas mineras en la provincial Mariscal Nieto de la regiéon
Moquegua.

Segunda.

Se recomienda en la auditoria de gestiébn ambiental a las empresas mineras se
planifique el alcance, objetivos, métodos, y criterios de evaluacién de la auditoria
que permitird mitigar, prevenir la contaminacion ambiental ocasionada por las
empresas mineras.

Tercera.

Se recomienda en la auditoria de gestién ambiental gubernamental se cumpla
con la aplicacién de procedimientos y técnicas de auditoria, comunicacion de
hallazgos y se elabore informe de auditoria con conclusiones vy
recomendaciones de calidad, que permitira la prevencion de la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Cuarta.

Se recomienda a las empresas mineras se cumpla adecuadamente con
legislaciébn ambiental minera, programa de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) que permitira mitigar los efectos contaminantes de la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras.
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ANEXO N° 02

FOTOGRAFIAS DE RECOJO DE
MUESTRAS
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FOTOS DE RECOJO DE MUESTRAS

1. MUESTRAS PARA EL PROYECTO DE INVESTIGACION

2. RECOJO DE MUESTRAS EN DISTRITO DE TORATA

A ""UO
ACLAS TORATA
REGIONDESALUD MOOUEGUA

Wil N
J St
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3. LLEGADA A DISTRITO DE CALACOA
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5. RECOJO DE MUESTRA EN DISTRITO DE CARUMAS
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ARTICULO CIENTIFICO

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL Y SU PROCESO EN LA
DETERMINACION DE LA CONTAMINACION OCASIONADA POR EMPRESAS
MINERAS EN LA PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA,
PERIODO 2015 - 2016

Jorge Jinchufia Huallpa®?
Luis Enrique Fernandez Sosa*?

RESUMEN

El objetivo de este estudio es demostrar la implementacion, aplicaciéon coherente de
la auditoria de gestion ambiental gubernamental, permitiria mitigar la contaminacion
ambiental ocasionada por las empresas mineras en la Provincia Mariscal Nieto,
Regiéon Moquegua, Materiales y métodos, la investigacion fue de tipo descriptiva y
aplicada, pues se analizé la informacion tedrica, normas y leyes existentes sobre el
tema planteado y se aplicé un instrumento encuesta a fin de obtener informacion
directa sobre las personas involucradas en la problemética planteada; la misma que
fue ingresada y tabulada estadisticamente para analizar la informacién vy
presentarlas, como Conclusiones se encontrd que existe relacion directa muy
significativa entre la auditoria de gestion ambiental y determinacién de la
contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras (coeficiente
estadistico Rho de Spearman es 0.908 y Sig. (bilateral) valor 0.000), lo que implica
cuando se implemente, apliguen con calidad la auditoria de gestibn ambiental
gubernamental, entonces siempre permitird minimizar, mitigar y prevenir la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras en la provincia
Mariscal Nieto, Region Moquegua.

Palabras claves: Auditoria de gestion ambiental gubernamental, contaminacion

ambiental, legislacién minera, programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA)

Vil /’J /1 Escuela Profesional de Gestion Publica y Desarrollo Social, Universidad Nacional de Moquegua
|' /\ /™~ * Director del Proyecto de Investigacién, Contador Publico, Magister en Contabilidad Auditoria, Doctor en Ciencias de la Educacion, Licenciado
L / en Educacion, Docente de la Escuela Profesional de Gestion Pablica y Desarrolio Social.
2 escuela Profesional de Gestion Publica y Desarrollo Social, Universidad Nacional de Moquegua, Auditor de EPS Moquegua S.A.
" Magister en Contabilidad Auditoria, Contador Publico, Docente de la Escuela Profesional de Gestién Plblica y Desarrolio Social, Docente de la
Universidad José Carlos Mariategui de Moquegua
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AUDIT OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND ITS PROCESS IN THE
DETERMINATION OF POLLUTION CAUSED BY MINING COMPANIES IN
MARISCAL PROVINCE NIETO, MOQUEGUA REGION, PERIOD 2015-2016

ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate the implementation, consistent
application of the environmental management audit, to mitigate environmental
pollution caused by mining companies in the Province of Mariscal Nieto, Moquegua
Region, Materials and methods, the research was descriptive and applied, as it
analyzed the theoretical information, norms and laws existing on the subject raised
and a survey instrument was applied in order to obtain direct information on the
people involved in the problem raised; the same one that was entered and tabulated
statistically to analyze the information and present them, as Conclusions it was found
that there is a very significant direct relationship between the environmental
management audit and determination of the environmental pollution caused by the
mining companies (Rho coefficient of Spearman is 0.908 and sig. (bilateral) value
0.000), which implies when implementing, apply with quality the audit of
governmental environmental management, then it will always allow to minimize,
mitigate and prevent environmental pollution caused by mining companies in the
province Mariscal Nieto, Region Moquegua

Keywords: Audit of governmental environmental management, environmental
pollution, mining legislation, environmental management and adaptation program
(PAMA).

INTRODUCCION

El XV INCOSAI - Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, El Cairo, 1995, concluyé que la auditoria ambiental, en principio, no es
diferente de otros enfoques de auditoria practicados por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y que podria englobar todos los tipos de auditoria.
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La Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la RepuUblica, aprobada el 23 de Julio de 2002, en su articulo 10° sefiala
que la accién de control es la herramienta esencial del Sistema; la Ley N° 28422
emitida el 24 de Noviembre de 2004, modifico el articulo 22°, inciso i, de la Ley N°
27785, donde precisa como atribucién de la Contraloria General de la Republica el
“efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como
de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion; la Resolucion de
Contraloria N° 112-2000-CG del 22 de junio de 2000, aprob6 la “Guia Metodolégica
de Auditoria de Gestion Ambiental”, la cual establece en su quinto considerando que
la auditoria ambiental y de los recursos naturales; la Resolucién de Contraloria
General N° 470-2008-CG del 01 de noviembre de 2008, aprueba la "Guia de
Auditoria Ambiental Gubernamental” y sus primeros tres apéndices, como
documentos orientadores del Sistema Nacional de Control para la ejecucion de las
Auditorias de Gestion Ambiental.

La auditoria ambiental y su proceso en el contexto de la auditoria integral no se
aplica por parte del Gobierno Central ni mucho menos por parte de la empresa, por
lo que la contaminacion esta llegando a extremos en el mundo y en el Peru, caso
ciudad de Moquegua, las auditorias ambientales por parte de la Contraloria General
de la Republica no son eficaces y no tienen un control sobre las empresas y sus
efectos contaminantes; ni establecen recomendaciones para mejorar el nivel de vida
de la poblacién, el Estado, por medio de la Contraloria General de la Republica,
puede auditar a las empresas a fin de cautelar la correcta administracién de los
recursos para la conservacion del medio ambiente y el cumplimiento de la legislacion
pertinente, las empresas mineras no cumplen adecuadamente con la legislacion
ambiental, ni con las técnicas y procedimientos de auditoria ambiental, Asimismo, no
cumplen con el programa para el cumplimiento del Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental (PAMA)>.

" En la provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua explotan mineria las siguientes

| |1/ empresas:
7

% Soto Huanca, Rubén, Cahuapaza Morales, Augusto. la auditoria ambiental y su proceso en el contexto de la auditoria integral Disponible
[http:/Awww.unjbg.edu. pe/coin2/pdf/c&d_9_art_4.pdf]. Consulta hecha en [1 8-09-2014).
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Tabla N° 01

EMPRESAS QUE EXPLOTAN MINERIA EN LA PROVINCIA MARISCAL NIETO

TITULAR MINERAL REGION PROVINCIA DISTRITO
Southem Pert Copper | Oro, Cobre, Plata, | Moquegua Mariscal Nieto Torata
Caorporation Sucursal del Peru. Molibdeno.
Aruntani SAC Oro, Plata Moquegua Mariscal Nieto Carumas

Fuente: Direccién General de Mineria — DPM — Estadistica Minera

Minera Quellaveco* planea explotar el cobre en la modalidad de tajo abierto por un
periodo de 44 afios. Para operar la mina la empresa minera requerira de 700 litros
de agua por segundo. Este proyecto se propone desarrollar en Moquegua, que se
encuentra ubicada en una de las regiones mas secas del mundo y segun las
proyecciones estarian comprendidas entre las zonas con disponibilidad critica de
agua hacia el afio 2025. La minera Anglo American Quellaveco, propone la
construccion y puesta en marcha de una mina de cobre ubicada en el lecho del rio
Asana, en la cabecera de esta cuenca siendo este rio el principal contribuyente de
agua del rio Moquegua. Minera Quellaveco planea explotar el cobre y molibdeno en
la modalidad de tajo abierto, que generara mas de un millon de toneladas de

desmontes.

En el Perq, la fiscalizacion y el control de los asuntos ambientales mineros le
corresponde, segun Ley, Unica y estrictamente a la Autoridad Sectorial, en sector
mineria como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente rector del Sistema Nacional de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental, la OEFA se encarga de fiscalizar a los administrados que
pertenecen a los sectores de mineria (mediana y gran mineria), y corresponde al
Gobierno Regional los sectores de mineria (pequefio y mineria artesanal), se detalla
a continuacion:

Tabla N° 02

ENTIDADES COMPETENTES PARA FISCALIZAR EN MATERIA AMBIENTAL
EL SECTOR MINERIA

4 AGUA, MINERIA Y CONAMINACION, Balvin Diaz Doris, agosto 2004, Cusco Pert.
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ESTRATO TAMANO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE c OTJIQ?"E\:TE
MINERO CONCESION PRODUCCION PARA FISCALIZAR

Gran mineria Sin limite establecido IV.Ias. de 5000 toneladas métricas OEFA

diarias
Mediana mineria | Sin limite establecido Enire 350 y 5000 toneladas OEFA

métricas diarias
P(:;queno productor Hasta 2000 hectireas H.as.ta 350 toneladas métricas Gobierno Regional
minero diarias
Productor minero Hasta 1000 hectéreas H.as.ta 25 toneladas métricas Gobiemo Regional
artesanal diarias.

Fuente: Elaboracion propia

El problema ambiental en la provincia Mariscal Nieto de la Regién Moquegua, afecta
al bien comun y a la calidad de vida y, en consecuencia, no puede quedar al libre
albedrio de las personas y/o empresas; el bien comin es una responsabilidad del
Estado como representante del bienestar de todos los ciudadanos: esa
responsabilidad genera derechos y obligaciones del Gobierno

1. Auditoria de gestion ambiental

La Guia metodologica de auditoria de gestién ambiental, sefiala que las practicas de
auditoria, no existen grandes diferencias entre el proceso de la auditoria ambiental y
otros tipos de auditorias descritos en las normas de la INTOSAI - Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, lo que significa que se deben

seguir las mismas medidas y procesos de auditoria. Existen algunos aspectos que

pueden plantear desafios para la realizacion de la Auditoria Ambiental en
comparacioén con otras auditorias y ellos son los siguientes:

e Llevar a cabo una Auditoria Ambiental requiere un minimo de conocimientos
sobre temas ambientales y sus impactos sobre la salud y el medio ambiente;

e La gestion del medio ambiente compromete nuestro planeta y tiene un impacto
directo sobre toda la biosfera, seres humanos, fauna, flora, agua, aire, suelos y
subsuelo

» La mayoria de los temas ambientales se regulan también a escala mundial y las
auditorias pueden tener impactos tanto regionales como globales.

o, Mudltiples actores.
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La Guia de Auditoria Ambiental Gubermamental, aprobado con Resolucion de
Contraloria General N° 470-2008-CG del 01 de noviembre de 2008 sefiala como las

fases de la auditoria de gestion ambiental:

a) Fase de planeamiento, la planificacién es la primera fase del proceso de
auditoria, en ella se identifican preliminarmente las areas criticas y componentes

a ser auditados, teniendo como resultado el plan de auditoria.

b) Fase de ejecucién, la fase de ejecucién se lleva a cabo, generalmente, en los
ambientes de las entidades o unidades a auditar, que permitan cumplir los

objetivos generales y especificos considerados en el plan de auditoria ambiental

c) Fase de informe, el informe es el producto més importante del trabajo de la
Auditoria Ambiental, por presentar los resultados obtenidos.

d) Seguimiento de medidas correctivas, la auditoria ambiental gubernamental no
seria de utilidad si no se lograran concretar y materializar las recomendaciones

incluidas en el informe

2. Normas internacional Organization for standarization (ISO) - Guias para la

Auditoria Ambiental

Las normas ISO son normas o estandares desarrollados por la internacional
Organization for standarization (ISO), organismo internacional no gubernamental,
inicialmente con sede en Ginebra, con mas de 100 agrupaciones o paises
miembros, y que no esta afiliada a las Naciones Unidas ni a ninguna organizacion
europea.

a) Normas de ISO 14000/1998 — Sistema de Gestion Ambiental aprobada por
Resolucion N° 0022-1998-INDECOPI-CRT del 27.May.1998, la Guia
Metodologica de la Auditoria de Gestion Ambiental (R.C.N°112-2000-CG del
22.Jun.2000); ademas el apoyo de herramientas técnicas como la matriz de
impactos ambientales, Eco-Mapping, técnicas de dindmica de grupos, de

monitoreo ambiental, pruebas de laboratorio entre otros.
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b) ISO 14010: Guias para la auditoria ambiental: Principios generales de
auditoria ambiental, establece que una auditoria debe tener como centro un
tema claramente definido y documentado. Los auditores no estan en libertad de
seleccionar que es lo que quieren auditar; mas bien, deben auditar aquellos
aspectos que estan preestablecidos.

c) ISO 14011: Guias para la auditoria ambiental: Procedimientos de
auditoria: auditoria de sistemas de control ambiental, es aplicable a todos
los tipos y tamafios de organizaciones que operan un Sistema de
Administracion Ambiental. Su aplicacién es similar a las ISO 14001. Un
elemento clave de una auditoria de ISO 14011 es el desarrollo de un plan de
auditoria.

d) ISO 14012: Guias para la auditoria ambiental: Criterios de calificacién para
auditores ambientales que realizan auditorias de sistema de control
ambiental, establece guias para criterios de calificacion para auditores
ambientales internos y externos que desarrollan auditorias del sistema de

administracion ambiental.
3. Normas de fiscalizacion a las actividades mineras

(Balvin y Lépez, 2004), refiere que el control ambiental en el Perli ha sido
privatizado. Al lado de ello los mecanismos de seguimiento a las medidas de
mitigacidon y manejo ambiental no estan debidamente regulados. El monitoreo
ambiental fue encargado a empresas fiscalizadoras pagadas por las empresas
mineras, lo cual deslegitimé los resultados de su accion de fiscalizacion. Mediante

la Ley 27474, se intenta corregir la independencia del sistema de fiscalizacion. En
este dispositivo se establece que los fiscalizadores externos serén contratados y
pagados por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), segln el arancel establecido

y una vez que la comisién de inspeccidén haya sido realizada, la empresa minera

/7] auditada pagara los honorarios del auditor al Ministerio de Energia y Minas. “Si
( bp bien éste es un importante avance, queda mucho por hacer respecto a las

—1

® Balvin Doris y Lépez José Luis “Medio Ambiente Mineria y Sociedad: Una Mirada Distinta” Asociacién Civil Labor, Lima, 2002,
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denuncias permanentes que presentan las comunidades acerca de la descarga

de desechos mineros en los rios, en la medida en que este esquema de control se
concentra en Lima y las minas estan localizadas en zonas poco accesibles,
ademas de que las dependencias regionales de mineria no estan implementadas

para atender situaciones de emergencia”
a) Ley N° 27474 Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras

La Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, promulgada en junio de 2001,
reguld las competencias del Ministerio de Energia y Minas como el organismo del
Poder Ejecutivo competente para fiscalizar las actividades mineras a traves de
sus organos de linea. Esta Ley fue posteriormente derogada por la Ley N° 28964,
mediante la cual se cre6é un organismo especializado (Organismo Supervisor de la
Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN), como ente regulador, supervisor
y fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho
publico, interno o privado; y las personas naturales, en los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria.

b) Creaciéon de Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y

primeros anos de la fiscalizacion ambiental

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)® es un organismo
publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente rector del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental. Esta entidad se
encarga de fiscalizar a los administrados que pertenecen a los sectores de
mineria (mediana y gran mineria). Ademas, como ente rector, supervisa a las

entidades de fiscalizacion ambiental de los ambitos nacional, regional y local.

( ,&/ Hasta el afio 2010, el OSINERGMIN era la entidad encargada de realizar las
= acciones de fiscalizacion de las actividades mineras y energéticas en el ambito
ambiental y en temas técnicos de seguridad de la infraestructura y salud en el

trabajo, mediante Decreto Supremo N°.001-2010- MINAM se inicié formalmente el

¢ Ministerio de Ambiente, La fiscalizacién Ambiental en el Peru (2011-2015).
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proceso de transferencia de competencias de fiscalizacion ambiental de los
sectores mineria y energia del OSINERGMIN al OEFA.

c) El procedimiento administrativo sancionador de OEFA

Los procedimientos administrativos sancionadores tramitados durante la primera
etapa de la fiscalizacion ambiental utilizaron como marco legal las normas del
OSINERGMIN y del MINEM que resultaban aplicables debido a que el OEFA’,
aan no disponia de normativa propia que regulara la materia. Esta situacion
cambié6 en mayo del 2011, fecha en la cual se aprob6é el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, norma que establecié las
acciones y plazos que debian observar la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, en el

marco de la tramitacion de estos procedimientos

Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece en su Articulo 19.- Clasificacién
de infracciones y sanciones (...) 19.2 El Consejo Directivo del OEFA aprueba la
escala de sanciones donde se establecen las sanciones aplicables para cada tipo
de infraccién, tomando como base las establecidas en el articulo 136 de la Ley
28611, Ley General del Ambiente.

»

Contaminacién ambiental minera

La contaminacién minera se basa principalmente en los desechos toxicos que
salen de las mineras, esto hace que nuestro medio ambiente se esté malogrando
cada vez mas. El Estado deberia hacer algo para poder cambiar esto no podemos
segur dafandonos a nosotros mismos.

Balvin Diaz:, refiere el caso Southern Peru, la regién sur del Peri es una de las
)/ regiones que ha soportado los efectos de una de las operaciones mineras mas

/

L“{”W ' importantes del Peru, histéricamente el 70% de la produccién nacional del cobre
<1/

" Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, publicada el 14 de mayo del 2011.
8 AGUA, MINERIA Y CONAMINACION, Balvin Diaz Doris, agosto 2004, Cusco Peru.
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dependia de los departamentos de Tacna y Moquegua siendo la empresa

Southern Peru Unica empresa en produccidén hasta antes de la puesta en marcha
de Antanima.

En el caso de la zona alta de Torata y Tumilaca, los futuros proyectos de inversiéon
como el de Quellaveco probablemente van a continuar impactando en estas
areas. Esto se puede ver con la ampliacion de la mina de Cuajone que ha
requerido de la derivacidén del cauce del rio Torata para ampliar el tajo de la mina
y utilizar el cafién del rio para depositar desmontes de la mina Decisidon tomada
sin tener en cuenta que en esa zona los habitantes del lugar reportan la existencia
de mas de 15 manantiales y los impactos de la dispersion del polvo de los
desmontes en el cafidn de rio aguas abajo. Situacién que sin duda se agravara de
implementarse el proyecto minero Quellaveco que plantea la derivacién del rio
Asana, necesario para efectos de la explotacion de la mina.

a) Contaminacion del cauce del rio Torata

La contaminacién de las fuentes de agua dulce debido a los desmontes de mina
arrojados a orillas del rio Torata, situacibn que se ha incrementado con la
ampliaciéon de la mina Cuajone que ha convertido el caidn del rio en botadero de
desmontes. Al lado de ello periédicamente los agricultores ubicados aguas debajo
del canal por donde discurren los relaves hacia las canchas de relaves ven
contaminados sus areas de cultivo por descargas repentinas de relaves por
quebradas de agua que son utilizadas para fines agricolas. Numerosos reclamos
de esta indole no son canalizados por ninguna autoridad, convirtiéndose en fuente
de conflicto permanente, entre la empresa minera y los agricultores, mas adn
cuando estas aguas son utilizadas para el consumo humano y la crianza de
ganado.

El Proyecto Quellaveco propone la construccion y puesta en marcha de una mina
de cobre ubicada en el lecho del rio Asana, en la cabecera de esta cuenca siendo
este rio el principal contribuyente de agua del rio Moquegua. Minera Quellaveco
planea explotar el cobre en la modalidad de tajo abierto por un periodo de 44
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afos. Para operar la mina la empresa minera requerira de 700 litros de agua por

segundo.

(América Economica, 2008), refiere que la filial peruana de Southern Cooper ha
recibido una multa del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(Osinergmin), por incumplir varias clausulas del programa medioambiental. Como
consecuencia de este incumplimiento, la minera peruana tendra que pagar
608.000 soles. La multa se debe por un lado, al incumplimiento de dos proyectos
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la Fundicion y
Refineria de Cobre (llo), por la que tendra que pagar 363.125 soles, ademas
tendra pagar 245.000 soles por haber infringido la Ley General de Salud y la del
Ambiente.

Diario la Republica®, en su edicién de 27 Junio 2015 sefiala. Multaron 5 veces a
Southern por contaminacién en refineria y fundicion de llo. La otra historia. El
presidente de la compafiia, el mexicano Oscar Gonzales Rocha, afirma que la
Southern es un modelo de preservacion del medio ambiente, y pone como
ejemplo el caso de sus instalaciones de produccién de cobre, pero Osinergmin y
la OEFA la han sancionado varias veces. Por el contrario, reportes oficiales del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (Osinergmin) y de
la Oficina de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) contradicen lo
sefalado por Southern. La empresa ha recibido 16 sanciones por dafios
ambientales, desde 2010 a la fecha. Cinco de estos incidentes se registraron en la
refineria y fundicion de cobre de llo, en Moquegua. La Republica en reiteradas
oportunidades solicit6 a funcionarios de Southern que asignaran a un
representante para que responda a preguntas sobre los casos de contaminacion
ambiental sancionados por el Estado, pero los voceros de Southern prefirieron el
silencio. Sin embargo, la minera difundi6 un comunicado, adelantandose a la
investigacion de este diario, para informar lo siguiente: "Southern invirti6 600
millones de ddlares para eliminar el problema de los humos de llo". Y anadio:
"Southern cumplié con su compromiso al realizar la mayor inversién ambiental en
la historia del Peru". La historia no es precisamente como la escribe Southern. El

® Marcona Protesta [https://marconaprotesta.wordpress.com/2008/06/17/]. Consulta hecha en [20-10-2016].
"Diario Digital el BUHQ. Disponible [http://elbuho.pe/2015/01/18/multan-a-minera-southern-con-un-millon-de-dolares-y-piden-prision-de-dos-
anos-para-su-presidente/]. Consulta hecha en [18-08-2016].
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31 de enero de 1997, la minera Southern y el gobierno peruano suscribieron un

acuerdo, comprometiéndose la empresa a modernizar la fundicion y la refineria de
cobre de llo mediante el riguroso cumplimiento de un Programa de Adecuacion de
Manejo Ambiental (PAMA), con la finalidad de reducir los altos niveles de
contaminacién en la zona. A la refineria y fundicion de llo llegan los minerales
concentrados obtenidos de Cuajone (Moquegua) y Toquepala (Tacnha), de
propiedad de Southern. Diez afios después, el 30 de enero de 2007, Southern dio
por concluido el PAMA e inaugur6é nuevas instalaciones, como el horno Isasmelt.
"Este acto representé la puesta en marcha de la moderna planta cuya tecnologia
cumple los mas altos estandares de eficiencia a nivel mundial. Southern expresa
su satisfaccion por haber cumplido totalmente con el PAMA, el pais y el pueblo de
llo", destaco la compaiiia en una nota de prensa oficial. Con este acto, Southern
anunciaba que habia reducido los niveles de contaminacién que producia la
refineria y fundicién de cobre de llo.

En Diario Digital BUHO", en su edicion 18 de enero 2015, sefiala. Multan a minera
Southern con un milién de délares y piden prision de dos afios para su Presidente.
Por delito de Contaminacion Ambiental, al haber arrojado desechos toxicos al mar
de llo y emitir gases contaminantes, la Fiscalia Provincial Especializada de
Prevencion de Delito y Medio Ambiente de esa localidad, pidié dos afios y seis
meses de pena privativa de la libertad para el Presidente Ejecutivo de la empresa
Southern, Oscar Gonzales Rocha, y solicité el pago de una reparacion civil
equivalente a un millén de délares americanos por el delito de contaminacién
ambiental culposa. La medida imputa al representante de SPCC haber permitido
en forma negligente que de la Unidad Operativa Fundicién y Refineria de Cobre
de llo se efectlie la emision de particulas de la chimenea del horno Isasmelt,
superando los limites maximos permisibles establecidos por ley, en un 100%
aproximadamente. Asimismo se le imputa haber permitido que se efectie
vertimientos de agua hacia el mar de llo, conteniendo arsénico, el mismo que
superd los limites maximos permisibles para este parametro hasta en un 800%.
Los hechos se remontan a mayo del 2007, fecha en la que el OSINERMIG,
ordené que se realice una auditoria ambiental en Southern Perd sobre el

" Diario la Replblica. Disponible [http:/larepublica.pe/impresa/politica/10915-multaron-5-veces-southern-por-contaminacion-en-refineria-y-
fundicion-de-ilo]. Consulta hecha en [15-08-2016].
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cumplimiento del PAMA, habiéndose observado estos hechos, asimismo el

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ha sido el encargado de
emitir el informe técnico fundamentado, el mismo que ratifico las conclusiones
realizadas en la auditoria ambiental.

MATERIAL Y METODOS

la investigacion fue de tipo descriptiva y aplicada, pues se analizé la informacion
tedrica, normas y leyes existentes sobre el tema planteado y se aplicd un
instrumento encuesta a fin de obtener informacién directa sobre las personas
involucradas en la problematica planteada; la misma que fue ingresada y tabulada
estadisticamente para analizar la informacién y presentarlas. (Carrasco, 2006),
investigacion aplicada sefala se distingue por tener propésitos practicos
inmediatos bien definidos, es decir se investiga para actuar, transformar modificar
o producir cambios en un determinado sector de la realidad.

Segun los preceptos de Roberto Hernandez Sampieri (1998), la presente
investigacion redne la caracteristica de nivel correlacional, ya que tiene propésito

medir el grado de relaciéon que existe entre dos o mas conceptos o variables.

Poblacién y muestra

La poblacion estuvo conformada por 41 personas entre Jefes de oficina y
personal de las Oficinas del Medio Ambiente de las municipalidades de la
provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua, Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Moquegua, trabajadores de DIGESA, trabajadores
de Centro de Salud de la Provincia Mariscal Nieto, la muestra estuvo conformada
por toda la poblacién, porque no es dificil entrevistarlos o aplicarles la encuesta
por que se encuentran en las entidades de la provincia Mariscal Nieto del
departamento de Moquegua.

Técnica e instrumentos
Considerando la encuesta como técnica fundamental, se analizd la informacién

tedrica, normas y leyes existentes sobre el tema planteado, se aplicaron también
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como instrumentos, cuestionario de la auditoria de gestibn ambiental

gubernamental, contaminacion ambiental, disefiados bajo la forma de preguntas
conforme a la Guia de auditoria de gestiéon ambiental gubernamental, Resolucion
de Contraloria N° 470-2008-CG, basados en escala de Likert.

La confiabilidad del cuestionario se validé utilizando, mediante coeficiente de alfa
— Cronbach, sobre la base de una muestra piloto, el coeficiente alfa de Cronbach
alcanz6 un valor de 0,963, valor bastante alto, que evidencia que el cuestionario
es confiable, para analisis de datos se utiliz6 la aplicacion del programa
computacional SPSS Version 21, del modelo de correlaciéon de Rho de Spearman

RESULTADOS

Auditoria de gestion ambiental gubernamental

La Resolucion de Contraloria General N° 470-2008-CG, sefala que la auditoria de
gestién ambiental es un medio para determinar los efectos contaminantes, basado
en la auditoria de gestion y en la auditoria de cumplimiento o desempeiio como un
examen sistematico, profesional, independiente y objetivo sobre las politicas, planes
objetivos y metas, cumplimiento de la normativa aplicable a programas, proyectos de
inversion y demas actividades de las entidades, tendentes a prevenir y/o mitigar los

dafos ambientales.

Tabla N° 03

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segln opinion sobre si se aplican la auditoria de gestion
ambiental, para minimizar, mitigar la contaminacién ambiental minera

Auditoria de gestion ambiental Engiestados

Nimero Porcentaje
Siempre 4 9,8
Frecuentemente 9 22,0
Ocasionalmente 23 56,1
Nunca 5 12,2
Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia
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En la Tabla N° 03, se aprecia que el 9,8% de los encuestados considera que la

auditoria de gestion ambiental siempre se aplica para minimizar, mitigar la
contaminacién minera, el 22,0% opina frecuentemente, el 56,1% considera que
ocasionalmente se ha cumplido, y el 12,2% considera que la auditoria de gestién
ambiental gubernamental nunca se ha aplicado para minimizar, mitigar a la
contaminacion ambiental ocasionada por las empresas mineras en la Provincia

Mariscal Nieto, Region Moquegua
Contaminacion ambiental minera

(Servindi, 2014)=, refiere que Moquegua e llo consumen agua contaminada.
DIRESA confirma estado critico de principales fuentes de agua contaminadas
presuntamente por relaves mineros. Servindi, 14 de noviembre, 2014, refiere que
tres monitoreos efectuados por la Direccién Regional de Salud de Moquegua
confirmaron los elevados parametros de metales pesados y de microorganismos
fecales en las aguas superficiales de la represa Pasto Grande y su sistema de aguas
que abastece a la poblacion rural y urbana de Moquegua e llo. El informe técnico N°
061-2014 de la DIRESA arroj6 acidez elevada por la presencia de manganeso, boro,
niquel, aluminio, coliformes totales y termotolerantes; cuya cantidad sobrepasa los
limites permisibles (LPM) y los estandares de calidad ambiental (ECA). El hecho
trasgrede las normas sanitarias establecidas desde el Ministerio del Ambiente, como
el D.S N° 002-2008 del Ministerio del Ambiente. Los monitoreos se realizaron el 14 y
15 de abril en las zonas de caida del canal de Pasto Grande, en la salida del
embalse de la represa Pasto Grande, la bocatoma de Umajalso (desvio hacia
Carumas) y en los rios Chilligua, Otora, la bocatoma Olleria rio Tumilaca y barraje.
Otro monitoreo efectuado el 28 de abril se realizé en las zonas de Yaracachi, Santa
Rosa, Omo y Los espejos del valle de Moquegua y llega a similar conclusion:
presencia de parametros de metales pesados como aluminio, manganeso, niquel y
coliformes totales y termotolerantes superando los LMP y ECA.

4

12 SERVINDI. Disponible [hitps://www.servindi.org/actualidad/118006]. Consulta hecha en [17-10-2016].
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Tabla N° 04

Funcionarios, Jefe de oficina y personal de Oficina del Medio Ambiente de las
municipalidades de provincia Mariscal Nieto, Gobierno Regional Moquegua y
otros, encuestados segun opinién sobre si las empresas mineras logran
mitigar la contaminaciéon ambiental, aplican la auditoria de gestion ambiental

Auditoria de gestion ambiental Ectegiecos

Namero Porcentaje
Siempre 6 14,6
Frecuentemente 7 171
Ocasionalmente 21 51,2
Nunca 7 171
Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

En el Tabla N° 04, se aprecia que el 14,6% de los encuestados considera que las
empresas mineras siempre logran minimizar, mitigar la contaminacion ambiental y
aplican la auditoria de gestién ambiental, el 17,1% opina frecuentemente, el 51,2%
considera ocasionalmente, y el 17,1% considera que las empresas mineras nunca
logran mitigar la contaminaciéon ambiental, ni aplican como instrumento la auditoria

de gestién ambiental.

Relacion entre variables

Tabla N° 05

Contrastacion de hipétesis general

Auditoria de gestion Contaminacién

ambiental ambiental
Rho de Auditoria de gestion | Coeficiente de 1,000 ,908
Spearman ambiental gubernamental correlacion
Sig. (bilateral) : ,000
N 41 41
Contaminaciéon ambiental Coeficiente de ,908™ 1,000
ocasionada por las correlacion
empresas mineras Sig. (bilateral) ,000 ;
N 41 41

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 {bilateral).
Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Discusion de la contrastacion
Existe correlacion positiva y fuerte (90.8%), con un error del 1%, donde el contraste

es significativo, entonces se rechaza la hipétesis nula. y se concluye.
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Como la probabilidad (Sig. Bilateral) 0.000 es menor al 1% de significancia, entonces
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipétesis alterna, por lo que concluimos
que existen evidencias estadisticas significativas de que la auditoria de gestion
ambiental gubernamental y la determinacién de la contaminacion ambiental minera,

estan relacionados

Es decir, en la Tabla N° 05, se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se cumpla con la auditoria de gestion ambiental
gubernamental es posible que ocasionalmente se logre minimizar, mitigar la
contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras; pero si se cumpliera
coherentemente con la auditoria de gestion ambiental gubernamental, entonces
permitira con eficaz minimizar, mitigar la contaminacion ambiental ocasionada por
las empresas mineras en la Provincia Mariscal Nieto del departamento de

Moquegua.
Tabla N° 06
Contrastacion de hipoétesis especifica N° 01
Fase de Contaminacion
planeamiento ambiental
'Rhode Fase de planeamiento de  Coeficiente de 1,000 913"
Spearman auditoria de gestién correlacion
ambiental gubernamental  sig. (bilateral) . ,000
N 41 11
Contaminacién ambiental Coeficiente de 9137 1,000
ocasionada por las correlacion
empresas mineras Sig. (bilateral) ,000 3
N 41 41

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral). B
Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Discusion de la contrastacion
Existe correlacién positiva y fuerte (91,3%), con un error del 1%, donde el contraste

es significativo, entonces se rechaza la hipétesis nula. y se concluye.
Como la probabilidad (Sig. Bilateral) 0.000 es menor al 1% de significancia, entonces

rechazamos la hipétesis nula y aceptamos la hip6tesis alterna, por lo que concluimos

que existen evidencias estadisticas significativas de que la fase de planeamiento de
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la auditoria de gestion ambiental gubernamental y la determinaciéon de la

contaminacién ambiental minera, estan relacionados

Es decir, en la Tabla N° 06, se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se planifique el alcance, objetivos, métodos, criterios de
evaluacion de la auditoria de gestion ambiental, es posible que ocasionalmente se
logre mitigar, prevenir la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas
minera; pero si se planifica con calidad el alcance, los objetivos, métodos, y criterios
de evaluacion de la auditoria de gestion ambiental, siempre permitira mitigar,

prevenir la contaminacidon ambiental ocasionada por las empresas mineras

Tabla N° 07
Contrastacion de hipotesis especifica N° 02

Fase de ejecucion e Contaminacion

informe ambiental
‘Rhode Fase de ejecucion e Coeficiente de 1,000 ,803

Spearman informe de la auditoria de correlacién

gestion ambiental Sig. (bilateral) ) ,000

gubernamental N 41 41

Contaminacion ambiental Coeficiente de ,893" 1,000
ocasionada por las correlacion

eémpresas mineras Sig. (bilateral) ,000 .

N 41 41

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracién propia en SPSS

Discusion de la contrastacion
Existe correlacién positiva y fuerte (89,3%), con un error del 1%, donde el contraste
es significativo, entonces se rechaza la hipétesis nuia. y se concluye.

Como la probabilidad (Sig. Bilateral) 0.000 es menor al 1% de significancia, entonces
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipétesis alterna, por lo que concluimos
que existen evidencias estadisticas significativas de que la fase de ejecuciéon e
informe de auditoria de gestion ambiental gubernamental y prevencion de la

contaminacion ambiental minera, estan relacionados

Es decir, en la Tabla N° 07, se observa que hay una tendencia que ilustra que

cuando ocasionalmente se cumplan con la aplicacién de procedimientos y técnicas
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de auditoria, hallazgos en la fase de ejecucion y el infforme de auditoria es posible

que ocasionalmente se logre con prevencién de la contaminacion ambiental
ocasionada por las empresas mineras; pero si se cumple con calidad con la
aplicaciéon de procedimientos y técnicas de auditoria, hallazgos en la fase de
ejecucion y el informe de auditoria, entonces siempre se lograria con la prevencion
de la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Tabla N° 08

Contrastacion de hipotesis especifica N° 03

Legislacién Contaminacion
ambiental, PAMA ambiental

'Rho de " Legislacién ambiental ~ Coeficiente de 1,000 930
Spearman minera, Programa de correlacion

adecuacion y manejo Sig. (bilateral) . ,000

ambiental (PAMA) N oy M

Contaminacién ambiental Coeficiente de ,030" 1,000
ocasionada por las correlacion

empresas mineras Sig. (bitateral) ,000 .

N 41 4

* | a correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboraci6n propia en SPSS

Discusién de la contrastacion
Existe correlacion positiva y fuerte (93,0%), con un error del 1%, donde el contraste

es significativo, entonces se rechaza la hipétesis nula. y se concluye.

Como la probabilidad (Sig. Bilateral) 0.000 es menor al 1% de significancia, entonces
rechazamos la hip6tesis nula y aceptamos la hipétesis alterna, por lo que concluimos
que existen evidencias estadisticas significativas de que la legislacion ambiental
minera, Programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) y mitigacion de
contaminacién ambiental minera, estan relacionados

Es decir, en la Tabla N° 08, se observa que hay una tendencia que ilustra que
cuando ocasionalmente se cumpla la legislacion ambiental minera, programa de
adecuacion y manejo ambiental (PAMA), es posible que ocasionalmente se logre

mitigar los efectos contaminantes de la contaminacién ambiental ocasionada por las

. empresas mineras; pero si la legislacién ambiental minera, programa de adecuacion

| //” y manejo ambiental (PAMA) se cumplan adecuadamente, entonces se lograria
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siempre con eficaz mitigar los efectos contaminantes de la contaminacion ambiental

ocasionada por las empresas mineras.

CONCLUSIONES

Primera. La auditoria de gestion ambiental gubernamental, influye en la
determinacién de la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras;
debido a que el coeficiente estadistico Rho de Spearman es 0.908 y Sig. (bilateral)
valor 0.000 es menor al nivel de significancia de 0.01; es decir, si se implementara,
se aplicara coherentemente con la auditoria de gestion ambiental, entonces siempre
permitira mitigar la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras
en la provincial Mariscal Nieto de la regién Moquegua.

Segunda. La fase de planeamiento de la auditoria de gestion ambiental
gubernamental influye en la determinacién de la contaminacién ambiental
ocasionada por las empresas mineras, debido a que el coeficiente estadistico Rho
de Spearman es 0.913 y Sig. (bilateral) valor 0.000 es menor al nivel de significancia
de 0.01; es decir en la medida que se planifique el alcance, objetivos, métodos, y
criterios de evaluacién de la auditoria de gestién ambiental, siempre permitira
mitigar, prevenir la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Tercera. La fase de ejecucion e informe de la auditoria de gestion gubernamental,
permitird la prevencion de la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas
mineras; debido a que el coeficiente estadistico Rho de Spearman es 0.893 y Sig.
(bilateral) valor 0.000 es menor al nivel de significancia de 0.01; es decir, si se
cumplen plenamente con la aplicacién de procedimientos y técnicas de auditoria,
hallazgos en la fase de ejecucion y el informe de auditoria siempre permitira la

prevencion de la contaminacién ambiental ocasionada por las empresas mineras.

Cuarta. La legislacion ambiental minera, programa de adecuacién y manejo
ambiental (PAMA) permitira mitigar los efectos contaminantes de la contaminacién
ambiental ocasionada por las empresas mineras; debido que el coeficiente
estadistico Rho de Spearman es 0.930 y Sig. (bilateral) valor 0.000 es menor al nivel

de significancia de 0.01; es decir, si se cumplen adecuadamente con la legislacién
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ambiental minera, programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) entonces

permitira con eficaz mitigar los efectos contaminantes de la contaminacion ambiental

ocasionada por las empresas mineras.
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