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RESUMEN

La presente investigacién parte de la premisa de establecer la relacion entre
gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria en el distrito de Torata,
en el afio 2020; para tal caso, la metodologia es de disefio no experimental de
corte transversal, cuyo enfoque es cuantitativo, y tipo de investigacion es basica;
asimismo, en el distrito de Torata existe una poblacién conformada por 263
familias, segun Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencion al
Desastre — SINPAD, que viven en situacion de vulnerabilidad en temporada de
bajas temperaturas en los centros poblados de Asana, San Juan San June, Tala,
Cocotea, Chujulay, Quebrada Honda, Arundaya, mediante la validacion de
instrumentos por medio de juicio de expertos, se aplicO ambos cuestionarios a 89
familias que representan el tamafio de la muestra. Posteriormente, se analizaron
los datos a través del programa estadistico SPSS version 25, tanto para el
cumplimiento de los objetivos, como para el contraste de hipétesis planteadas por
el investigador, obteniéndose como resultados los siguientes: se determiné que
existe relacién significativa positiva entre gestién del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria, a su vez se comprobd que, existe relacién positiva entre
gestion del riesgo de desastres y las dimensiones de oportunidad, satisfaccion,

evaluacién y control, y gestién de provisiones.

Palabras clave: Gestion del riesgo de desastres, asistencia humanitaria, familias

vulnerables, bajas temperaturas.



ABSTRACT

This research is based on the premise of establishing the relationship between
disaster risk management and humanitarian assistance in the district of Torata, in
the year 2020; for this case, the methodology is non-experimental cross-sectional
design, whose approach is quantitative, and type of research is basic; Likewise, in
the district of Torata there is a population made up of 263 families, who, according
to the National Information System for Disaster Prevention and Attention -
SINPAD, live in a situation of vulnerability in the low temperature season in the
population centers of Asana, San Juan San June, Tala, Cocotea, Chujulay,
Quebrada Honda, Arundaya, through the validation of instruments through expert
judgment, both questionnaires were applied to 89 families that represent the size
of the sample. Subsequently, the data were analyzed through the statistical
program SPSS version 25, both for the fulfilment of the objectives, and for the
contrast of hypotheses proposed by the researcher, obtaining the following results:
it was determined that there is a significant positive relationship between risk
management of disasters and humanitarian assistance, it was also found that there
is a positive relationship between disaster risk management and the dimensions of

opportunity, satisfaction, evaluation and control, and supply management.

Keywords: Disaster risk management, humanitarian assistance, vulnerable

families, low temperatures.
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|. INTRODUCCION

El distrito de Torata se encuentra ubicado en el departamento de
Moquegua, tiene una zona vulnerable ante los efectos de cambios de
temperaturas bajas en la zona alto andina, donde las poblaciones estan a mas de
3000 m.s.n.m., cuya actividad principal es el pastoreo de camélidos, tales como:
alpacas, llamas, también caprinos y ovinos que son la fuente de sustento de la

poblacion.

Especificamente, son los centros poblados de Arondaya, Azana, Quebrada
Honda, Titijones, San Juan San June, Tala y Chujulay, con un promedio de 690
familias segun el Sistema Nacional de Informacion para la Prevencién y Atencion
al Desastre - SINPAD, siendo los mas afectados por las bajas temperaturas los
nifios menores, madres gestantes y personas de la tercera edad.

El impacto negativo que genera las bajas temperaturas se traduce en
pérdidas econémicas, muerte de animales, mayor porcentaje de enfermedades
pulmonares, por el cual, la Municipalidad Distrital de Torata mediante la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres (siendo la primera instancia a tratar de resolver
el problema), genera una ficha técnica; es decir, un plan de prevencién, cuyo
objetivo es minimizar los efectos negativos de las bajas temperaturas, debido a
que los recursos econdmicos de la poblacién son escasos y esta condicién los

hace decaer alin mas.

De modo que, a fin de mitigar las consecuencias de este fenbmeno se
brinda asistencia humanitaria (donaciones, tales como alimentos no perecederos,
kit de abrigo, frazadas, alimento para ganado, etc), siendo indispensable una
padrén actualizado de la cantidad de familias que requieren el apoyo; si los dafios
superan la capacidad técnica y financiera de la institucion, esta recurre a la
atencion de alcance regional y posterior a ello, se otorga el estado de emergencia
emitido por el Gobierno Nacional (de ser el caso), todo ello mediante una
Evaluacion de Dafios e Informes evaluados por las instancias correspondientes,

el objetivo en general es atencion de la poblacion vulnerable.

Ahora, ello corresponde a la labor que desempefa las entidades
correspondientes a la gestién del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria,
motivo por el cual, la presente investigacion tiene por objetivo mirar a través de la
percepcién de las familias vulnerables ante las bajas temperaturas y, asi,

determinar la relaciébn que existe entre la gestion del riesgo de desastres y
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asistencia humanitaria en el distrito de Torata. 2020. Asimismo, para una mejor

comprension de la estructura del estudio, esta comprende de 5 capitulos:

Capitulo I, se da a conocer la realidad problematica de las variables en
estudio, descrita de forma explicita y sencilla, abordando desde el nivel
internacional, nacional y desembocando en el nivel local, distrito de Torata; es asi
que, se formula la interrogante general y las interrogantes especificas, del mismo
modo, se planted los objetivos y la formulacion de las hipotesis, tanto general
como especificas para ambos casos. También se realizé la operacionalizacion de
variables, donde se observa las definiciones tanto conceptual y operacional,
asimismo, se muestran las dimensiones, indicadores y los items de cada uno de

ellas.

Capitulo 1l, el marco te6rico estd compuesto por antecedentes
internacionales y nacionales, cuyas variables de estudio son similares, a su vez,
el soporte tedrico mediante teorias, evaluacion historica, caracteristicas y
dimensiones de gestion del riesgo de desastre y la asistencia humanitaria

respectivamente.

Capitulo 1ll. La metodologia consta del disefio de la investigacion, asi como
el tipo y nivel, y enfoque, para tal sentido, el presente trabajo de investigacion es
de nivel bésica, cuyo disefio corresponde a no experimental, transversal,
correlacional y enfoque cuantitativo, posteriormente, se describe el total de
poblacion, en cuya aplicacion de la formula estadistica se obtiene la muestra, en
seguida se narra la técnica aplicada para la recoleccion de informacion y el detalle

del procesamiento del mismo.

Capitulo IV. Los resultados, debido al procesamiento de datos en el
programa SPSS versién 25, se presentan en tablas y figuras el cumplimiento de

los objetivos y la comprobacion de las hipotesis de la investigacion.

Capitulo V. La discusion de los resultados obtenidos, asimismo, se realizé
las conclusiones y recomendaciones, ademas se muestran las referencias
bibliograficas y los anexos, en cuyo contenido se encuentra los cuestionarios
validados por juicio de expertos, la matriz de consistencia, la base de datos
ingresada al programa SPSS version 25, y un panel de fotos que acreditan la

veracidad de la presente investigacion.

12



1.1 Descripcién y formulacion del problema
1.1.1 Descripcion de larealidad problematica

En primer lugar, para abordar el tema de la gestidon del riesgo de desastres
y asistencia humanitaria en situacion de las bajas temperaturas, es necesario
reconocer que las heladas son un fenémeno natural que se presenta en casi todo
el planeta, segun Guillermo (2010) se ubican a escala global en ocho zonas, la
primera zona esta localizada en los trépicos (23° 27" norte sur), aunque la
presencia de heladas suele ser escasa, estas se presenta en las montafias
tropicales del sur y sureste de Asia, a mas de 1500 m. sobre el nivel del mar; en
la segunda zona, este fenédmeno se da de forma ocasional en la temporada de
invierno; asimismo, en la tercera zona, las heladas se presenta en los 120 dias de
la estacion; la zona cuarta, que comprende los paralelos 30° a 50° N, el periodo
es de 125 a 185 dias con heladas. Cuando el periodo de heladas abarca casi los
300 dias, se denomina zona 8, estas areas estan entre los 50° Ny 45° S (pp. 20-
21).

De este modo, se reconoce que el fendmeno de las heladas puede suceder
en cualquier localidad, no muy usual en zonas tropicales, en donde la temperatura
desciende hasta menos de 0° centigrados; por ende, en aras del desarrollo, los
paises de Argentina, Finlandia, Australia, Grecia, Francia, Japo6n, Jordania,
Portugal, Nueva Zelanda, Israel, Suiza, Estados Unidos y Zambia han
desarrollado técnicas de prevision de temperatura minima, para ayudar en la
protecciéon contra el fenédmeno de las heladas. (Guillermo, 2010, p. 19), es decir,
han implementado mecanismos en gestién del riesgo de desastres y asi mejorar
la calidad de la asistencia humanitaria, a fin de contrarrestar los estragos de las

bajas temperaturas en poblaciones vulnerables.

Es asi que, resulta un asunto prioritario para las Agencias de Cooperacion
Internacional, los gobiernos nacionales y locales, y demas organismos, el tema de
logistica o asistencia humanitaria, que de acuerdo a Del Salto (2015) define como
todo aquello que se envia (es decir, donaciones, las cuales son de primera
necesidad en alimentacion, salud, infraestructura entre otras), para atender a la
poblacion del pais afectado por desastres (p.14); reconociendo que son las
personas y familias de escasos recursos econdmicos los que suelen sufrir los
dafios mas severos de los desastres, siendo muy dificil que puedan superar esa

circunstancia adversa de manera auténoma.
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En ese sentido, de acuerdo Lavell (1994) sostiene que el impacto es mayor
en los paises con menos niveles de desarrollo y, especificamente, los sectores de
menor capacidad econdémica; poniendo a la luz la incapacidad de la poblacion para
la resiliencia, ya que tienen una serie de condiciones de vulnerabilidad, como:
vivienda insegura ubicadas en &reas propensas a amenazas, bajos ingresos que
no cubren los costos de la reproduccion social, un nivel muy precario de bienes
materiales y reservas, poca biodiversidad y la ausencia de medidas de proteccion
social a nivel comunal o a nivel de la sociedad en general (pp. 41-43).

Es por eso que, a lo largo del tiempo se ha venido poniendo en marcha
mecanismos no solo para la atencidn post desastres con la entrega de bienes de
asistencia humanitaria, si no también, en la prevencion de estos, dandole la debida
importancia para su implementacion a través de las politicas publicas de cada
pais, a fin de reducir las consecuencias o impactos de los desastres (PCM, 2014,
p. 60).

Entonces, en el contexto nacional, es de suma importancia saber que, el
Peru presenta una singular topografia debido a la presencia de la Cordillera de los
Andes, la cual es una cadena montafiosa que atraviesa longitudinalmente el
territorio, esta ejerce una marcada influencia sobre los sistemas meteorolégicos
en varias escalas espaciales y temporales (Guillermo, 2010, p. 5); dicho en otras
palabras, la cordillera de los Andes le da la caracteristica de una gran variedad de

microclimas.

Visto de esta forma, el fendbmeno de heladas meteorolégicas, son
generadas por la invasion de masa de aire de origen antartico y, o por un exceso
de enfriamiento del suelo durante cielos claros y secos (GREMO, 2018, p. 12); y
de acuerdo a las consideraciones del Decreto Supremo Nro. 075-2010-PCM, entre
los meses de mayo a setiembre de los Ultimos afos, y de forma recurrente, se
vienen presentando en gran parte de la sierra, especialmente en el centro y sur
del Perd, un periodo con manifestaciones extremas de la estaciéon de invierno, con
temperaturas por debajo de 0°C y acompafado muchas veces por granizadas y

nevadas que afectan las zonas de mas de 3000 m.s.n.m.

En ese sentido, cada afio las bajas temperaturas, afectan a la zonas
altoandinas detallamente los departamentos de Puno, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Junin, Huanuco, Arequipa, Moquegua y Tacna, las mismas que afio

a afo sufren los efectos negativos, incluidos los dafios a la vida, salud
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(enfermedades respiratorias), actividad agricola, ganadera e infraestructura; esta
situacion afecta mas a la poblacién con alto nivel de vulnerabilidad, ya sea por su
condicién social (pobreza y extrema pobreza), por su edad (nifios y adultos
mayores), y mas aun por su ubicacion territorial en donde no se ve la presencia
del Estado; es por ello que, resulta primordial articular esfuerzos en el actuar, no
solo de forma correctiva, sino preventiva y de reduccion del riesgo del fendmeno
antes sefialado en dichas zonas (PCM, 2018, p .3). En ese sentido, el Pert ha
registrado en temporada de bajas temperaturas los fenbmenos de heladas y

friajes, siendo las mas resaltantes, las que se muestran a continuacion:

En el afio 2002, durante la primera semana del mes de Julio, se afectaron
por las bajas temperaturas y debido a la perturbacién atmosférica de origen
antartico, la sierra central y sur, también la selva central y sur, comprendida por
los departamentos de Ayacucho (4 403 afectados, 1 fallecido), Apurimac (32 315
afectadas, 6457 heridas, 3 fallecidos), Cusco (31 184 afectados, 11 fallecidos),
Huancavelica (27 075 afectados), Junin (17 fallecidos), Arequipa (20157
afectados, 6 fallecidos), Moquegua (15 328 afectados, 1 074 damnificados, 1
fallecido), Puno (35 802 afectados, 38 fallecidos) y Tacna (22 203 afectados, 3
fallecidos); asimismo, en dafios materiales se contabilizé un total de 24 814
viviendas afectadas, 382 viviendas destruidas y 24 920 hectareas de cultivo
destruidas a nivel nacional. (Guillermo, 2010, p. 14). Ante esta situacion, el
gobierno declar6 el Estado de Emergencia, por 30 dias de acuerdo al Decreto
Supremo N° 069-2002- PCM; el INDECI dio provisiones de asistencia humanitaria,
PRONAA abastecio alimentos, MINSA tom6 acciones en cuanto a la reduccion de
las enfermedades respiratorias, Ministerio de Transportes movilizé maquinaria
para el retiro de la nieve en las zonas afectadas y el Ministerio de Agricultura

evalud los dafios y dio ayuda a agricultores y ganaderos.

Posteriormente en el 2008, se registraron bajas temperaturas desde el mes
de enero hasta octubre en los departamentos altoandinos, cuyos dafios
personales fueron 606 022 afectados; producto de esto, el gobierno entregd 404

toneladas de asistencia humanitaria a la poblacion afectada.

En el marco local, es preciso analizar que, la region Moquegua es conocida
por su geografia accidentada, situada en la parte Sur Occidental del territorio
peruano, e integrada por 03 provincias y un total de 20 distritos, con un total de
187, 876 habitantes, que representan solo el 0.60% de la poblacion total del pais
(OGIE, 2019, p. 5).
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Asimismo, la regién afronta afio a afio el fenébmeno de las bajas
temperaturas o heladas que pone en riesgo de vulnerabilidad a la poblacién, es
asi que, en el afio 2004, las zonas altoandinas de la regién, especificamente en
las provincias de Mariscal Nieto y General Sdnchez Cerro, se registraron nevadas
que afectaron todos los pastizales y bofedales (Unico alimento natural disponible
para el consumo de los camélidos sudamericanos y ganado ovino que habita en
la zona), con una altura de 50 cm a 80 cm de granizo, lo que provoco la mortalidad
de 2125 camélidos y 113 ovinos, ademas gener6 una pérdida de 22.5 toneladas
de heno y 1.2 toneladas de chala de maiz seca, ascendiendo a un total de 6848
familias afectadas en todo el &mbito de la zona alto andina (MDT, 2020.p. 6).

En el afio 2017, desde los primeros dias del mayo, se han presentado
bajas temperaturas y heladas en el distrito de Chojata de la Provincia General
Sanchez Cerro, ascendiendo a 915 las personas afectadas; asimismo en cuanto
a dafios materiales se registraron un total de 40 has. de cultivos afectados, 582
animales afectados y 13 animales muertos. Ante la emergencia, el Gobierno
Regional Moquegua brindd asistencia humanitaria (frazadas) para la poblacion
afectada (INDECI, 2017).

En el ambito local, especificamente en el Distrito de Torata, se cuenta con
una extension territorial de 150,021.32 m2, con una poblacion de 6198 habitantes
segun el censo de poblacién y vivienda del 2017; asimismo posee una topografia
muy accidentada, encontrandose entre los 2100 a 4200 m.s.n.m. (MDT, 2020, p.
2), y por ese nivel de altura, es un area que cuenta con nivel de riesgo ante las
bajas temperaturas predominantes en la estacion de invierno, es asi que, en el
afio 2009 se desarroll6 una oleada de bajas temperaturas, las cuales provocaron
la declaratoria de emergencia por la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM),
a través del D.S. N° 36—2009—-PCM, poco tiempo después, se amplio la prorroga
mediante Informe Técnico N° 021-2010-INDECI, en el que se declaraba bajas
temperaturas en diferentes departamentos, entre ellos, toda la region Moquegua,
especificamente el Distrito de Torata y la Provincia Sanchez Cerro; es por ello que,
actualmente se ha convertido en un problema recurrente, de interés distrital y

regional, con el objetivo de la reduccion de su severidad e impacto.

Cada afio, las bajas temperaturas que se presentan tienen un impacto
negativo sobre el desarrollo de la actividad ganadera, producto del deterioro de la
calidad de los pastos naturales (pasto y forraje), asi como, por el incremento de

enfermedades respiratorias, entre otros. Frente a estos impases climatoldgicos, la

16



poblacion se ve perjudicada al no contar con los medios necesarios para afrontar
debidamente esta época del afio, ya que no cuentan con los medios econémicos

necesarios, decayendo ain mas sus condiciones de vida.

En el aflo 2017, se registré un total de 139 personas afectadas, por las
bajas temperaturas, dejando dafios materiales en un total de 7457 animales y 0,56
has de cultivo afectados, debido a que desde los primeros dias del mes julio, se
presentaron heladas y bajas temperaturas en las localidades de Asana, Arondaya,
Quebrada Honda y Chujulay del distrito (INDECI, 2017). Por lo acontecido, se
adopté medidas en la planificacion de politicas publicas, para la toma de acciones
destinadas a la reduccion y minimizacion de los riesgos existentes en las zonas

sefaladas.

Tal es asi que, en cuanto a la formulacién de politicas publicas, el distrito
de Torata es el primer distrito de la region Moquegua, en actualizar y articular sus
instrumentos de gestion territorial, como el Plan de Desarrollo Local Concertado
Torata al 2030, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-2018-CM/MDT,
encontrandose este articulado con las politicas publicas, planes estratégicos y
operativos dentro del proceso de Modernizacion de la Gestion Puablica en el

distrito.

En materia de politicas de Gestién del Riesgo de Desastres del distrito; el
objetivo general de politica 7, “Fomentar la adopcion de estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en el distrito”, se encuentra articulada a la politica
de la provincia Mariscal Nieto, a través del Objetivo General de Politica (OGP) 2.8
“Mejorar el desempeiio de las instituciones publicas, privadas y sociedad civil en

la gestion integral del riesgo” (PDLC, 2018, p. 15).

Por lo tanto, existe la iniciativa de atender la vulnerabilidad y minimizar el
impacto en la poblacion afectada, la misma que se localiza a mas de 3000
m.s.n.m., encontrandose afectados los centros poblados de: Asana, San Juan San
June, Tala, Cocotea, Chujulay, Quebrada Honda, Arundaya, con un total de 263
familias en condicion de vulnerabilidad por las heladas, siendo equivalente,

aproximadamente, al 10% del total de la poblacion toratefia.

En su busqueda de mitigar los estragos la Municipalidad Distrital de Torata
a través de la Oficina de la Gestién del Riesgo de Desastres, como primera
instancia, concentra sus esfuerzos en aminorar los efectos negativos del

fendmeno climatologico de las bajas temperaturas; en ese sentido, dicha
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institucion elabord y ejecutd la ficha técnica denominada “Mitigacion ante los
efectos negativos de las bajas temperaturas en las zonas alto andinas del distrito
de Torata — provincia Mariscal Nieto — region Moquegua -2019”, siendo aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia N° 341-2019-A/MDT y en un plazo de ejecucion
de 90 dias calendarios (MDT, 2020).

Posteriormente, se ejecuto la ficha técnica denominada “Contingencia ante
los efectos negativos de las bajas temperaturas en la zona alta del distrito de
Torata — provincia Mariscal Nieto - regibn Moquegua - 2020, con el objetivo de
reducir el riesgo de la poblacion vulnerable que esta situado sobre los 3000
m.s.n.m., ejecutando asistencia humanitaria con abrigos, alimentos y atencién

pecuaria; y mitigar el impacto de este fenébmeno en la poblacion.

Por lo tanto, la gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria
son fundamentales en el crecimiento continuo de la localidad de Torata, es decir
gue, si no hay una adecuada preparacion, prevencion y atencion (donaciones de
asistencia humanitaria) ante los desastres (en caso del distrito las bajas
temperaturas), los dafios siempre seran mayores a la respuesta, por lo tanto, para
la presente investigacion es importante establecer una relacion entre la gestion
del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria en los habitantes de Torata,
especificamente, en las familias vulnerables, es decir, que estdn a mas de 3000

m.s.n.m.
1.1.2 Formulacién del problema

1.1.2.1 Interrogante general
¢, Cual es la relacion que existe entre gestion del riesgo de desastres y la asistencia
humanitaria en el distrito de Torata, 20207

1.1.2.2 Interrogantes especificos

a. ¢De qué manera se relaciona la gestion del riesgo de desastres y la

oportunidad en el distrito de Torata, 2020?

b. ¢De qué manera se relaciona la gestion del riesgo de desastres y la

satisfaccion en el distrito de Torata, 20207

c. ¢De qué manera se relaciona la gestion del riesgo de desastres y, la

evaluacion y control en el distrito de Torata, 2020?
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d. ¢De qué manera se relaciona la gestion del riesgo de desastres y la gestion

de provisiones en el distrito de Torata, 20207
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

Determinar la relacion entre gestion del riesgo de desastres y la asistencia

humanitaria en el distrito de Torata, 2020.
1.2.2 Objetivos especificos

a. Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de desastres y la
oportunidad en el distrito de Torata, 2020.

b. Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de desastres y la
satisfaccion en el distrito de Torata, 2020.

c. Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de desastres y, la
evaluacion y control en el distrito de Torata, 2020.

d. Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de desastres y la

gestién de provisiones en el distrito de Torata, 2020.
1.3 Justificacion
Justificacion tedrica

La presente investigacion, en cuanto a su valor teorico, contribuye al
conocimiento existente sobre la gestién del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria, asimismo, al contrastar los resultados con otros estudios similares,
siempre teniendo presente que los &mbitos de estudio representan realidades
diferentes, y seria fuente para la creacién de politicas publicas en cuanto a este

tema, para la mejora de la calidad de vida de la poblacion toratefia.
Justificacion préctica

Esta investigacion se realizé porque existe una necesidad de mejorar la
asistencia humanitaria mediante la Gestion del Riesgo de Desastres, en el distrito
de Torata y sus resultados, permiten a autoridades y funcionarios publicos, tomar
decisiones acertadas en cuanto a materia de gestion del riesgo de desastres y la

calidad de la asistencia humanitaria, a fin de que la poblacion mediante su
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percepcién, mejore las condiciones para enfrentar las amenazas de las bajas

temperaturas.
Justificacion metodolégica

La presente investigacion, aportd nuevos instrumentos validados, al bagaje
de conocimientos ya reconocidos. Asimismo, al utilizar procedimientos cientificos
comprobados, y estandarizados sirven de sustento a futuras investigaciones en

los demas distritos de la regibn Moquegua.
1.4  Hipotesis
1.4.1 Hipotesis general

La gestion del riesgo de desastres se relaciona significativamente con la asistencia
humanitaria en el distrito de Torata, 2020.

1.4.2 Hipotesis especificas

a. Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastres y la
dimensién oportunidad en el distrito de Torata, 2020.

b. Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastres y la

dimension satisfaccion en el distrito de Torata, 2020.

c. Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastres y la

evaluacién y control en el distrito de Torata, 2020.

d. Existe relacién significativa entre la gestion del riesgo de desastres y la gestion

de provisiones en el distrito de Torata, 2020.
1.5 Variables
1.5.1 Variable 1 Gestion del riesgo de desastres

La gestidn del riesgo es el conjunto de elementos, medidas y herramientas
dirigidas a la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad existente, mediante
la articulacion de los tipos de intervencion en el desastre, con el fin de reduccién
o el control del riesgo en la sociedad, o de un subconjunto de la sociedad
(Cardona, 2005).
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1.5.2 Variable 2 Asistencia humanitaria

La asistencia humanitaria se entiende como una asistencia disefiada para
salvar vidas, aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la dignidad humana en

situaciones de emergencia (Mori, Ramos y Rivas, 2017).
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Tabla 1

Operacionalizacién de variables

P DEFINICION
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
La gestion del riesgo es el Gestion del riesgo de Antecedentes 1), 2)
conjunto de elementos, desastres estd  |gentificacion y y - ) ’
medidas y herramientas comprendida por cuatro  agtimacion Evaluacién de vulnerabilidad y riesgos  3) )
dirigidas a la intervencién de dimensiones las cuales Monitoreo de amenazas y prondstico
la amenaza o] la son: Identificacibn vy 5), 6), 7)
vulnerabilidad existente, estimacion; Cultura de  ~ itura de Colaboracion de la poblacion 8), 9)
mediante la articulacion de prevencién y reduccion; revencion Educacién preventiva
VARIABLE 1. los tipos de intervencién enel respuesta y Feduccic’)n y y P o ) 10), 11)
Gestion del desastre, con el fin de reconstruccion Reduccion de exposicién al riesgo 12), 13)
riesgo de reduccion o el control del gobernabilidad e Medidas adoptadas por la autoridad 14). 15
desastres riesgo en la sociedad, o de un institucionalidad Respuesta y . ). 15)
subconjunto de la sociedad (Cardona, 2005). reconstruccion Provisiones y reservas 16), 17)
(Cardona, 2005). Atencion a afectados 18, 19)
Participacion de autoridades 20), 21)
Gobernabilidad Organizacion interinstitucional
institucionalidad 9 22), 23)
Regulacion normativa 24, 25)
La asistencia humanitaria se La asistencia humanitaria Tiempo de respuesta 1), 2)
entiende como una asistencia estd comprendida por . o ) ’
disefiada para salvar vidas, tres dimensiones las OPoOrtunidad Servicio apropiado 3), 4)
aliviar el sufrimiento vy, cuales son: oportunidad, Planes de contingencia 5), 6)
mantener y proteger la satisfaccion, evaluaciony ’
dignidad humana  en control, y gestion de Recurso humano 7), 8)
situaciones de emergencia, provisiones (CHS,2005).  Satisfaccion Calidad 9), 10)
mediante  provisiones de . '
X’;Etlgnill‘; 2. primera  necesidad  (Mori, Cantidad 11),12)
humanitaria Ramos y Rivas, 2017). Capacidades locales 13), 14)
Evaluacion y control  Organizacion 15), 16)
Toma de decisiones 17), 18)
Informacion de beneficiarios 19), 20)
Gestion de Registro  historico de asistencia
provisiones brindada 21), 22)
Focalizacion 23), 24)
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II. MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del problema
2.1.1 Antecedentes internacionales

Almeida (2018) en su tesis titulada “Luces y sombras de la ayuda
humanitaria: una perspectiva comparativa de los casos de Manabi (Ecuador) 2016
y Mocoa (Colombia) 2017; estudio que se realizé para obtener el grado de
Sociblogo en Relaciones Internacionales, de la Universidad Catélica del Ecuador,
cuyo objetivo principal fue analizar las limitaciones y falencias de la ayuda
humanitaria frente a las necesidades de las victimas de los desastres naturales,
mediante una metodologia de disefio experimental, longitudinal, colectivo y
descriptivo; se analizaron un estudio de casos de la poblaciébn de Manabi
(Ecuador) y Mocoa (Colombia), en diferentes afios, y se llegd a la conclusion
siguiente: que mediante el analisis de casos anteriormente mencionados, se
resaltdé que existen muchos protocolos, reglamentos y estatutos en materia de
intervencion de la ayuda humanitaria, sin embargo, al momento de ejecucién
interviene una serie de factores, tales como: la experiencia institucional, la
preparacion del estado afectado, la preparacion de la poblacion y demas actitudes
de las entidades nacional, local y sociedad civil, entorno a la magnitud del
desastre; asimismo, la ayuda humanitaria teéricamente tiene ética y principios,
pero en estos casos de estudio, se pudo observar que existieron objetivos
personales en la interaccién de los actores que afectaron en cuanto a trato,
respeto y eficiencia. Por dltimo, se mostrd la inexperiencia como de la policia y
ejército, que utilizaron caninos especializados en narcoticos y explosivos, cuando
lo que se requeria era la blsqueda de victimas. El aporte de la presente
investigacion, se resalta que, si bien existen documentos en materia de ayuda
humanitaria, se requiere mayor esfuerzo en cuanto a empatia y colectividad para

el logro de los reales objetivos del mismo.

Carrera (2016) en su tesis titulada “Participacion en la gestion del riesgo
de la comunidad educativa del colegio Capitan Pedro Oscar Salas Bajafia de la
ciudad de Guayaquil, 2016”, estudio que se realizé para obtener el grado de
Sociélogo de la Universidad de Guayaquil, en la ciudad Guayaquil Ecuador, cuyo
objetivo de la investigacién es identificar los factores que obstaculizan la
participacion en gestion del riesgo de la comunidad educativa del colegio CAP,

Pedro Oscar Salas de la ciudad de Guayaquil, mediante una metodologia de
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disefio no experimental, transversal y descriptivo; y tipo cuantitativo, en una
poblacion de personal administrativo, profesores y estudiantes, cuya muestra se
define en 10 estudiantes del tercero de bachillerato y 10 Profesores del colegio;
mediante el instrumento cuestionario; llegando a la conclusién de que se debe
incentivar el accionar tanto prospectiva, correctiva y reactiva de la gestion del
riesgo desde la perspectiva de la orientacion institucional, mediante la
planificacion; es decir, insertando en el PEI de la institucion, el cual permite definir
las acciones, procesos que deben estar articulados y concertados con los actores
de la comunidad, para su posterior ejecucién y evaluacion, por lo tanto, se lograria

el aprendizaje de los principios basicos de la mitigacion de desastres.

Velastegui (2017) en su tesis titulada “Logistica humanitaria en caso de
eventos adversos para optimizar los recursos y ayuda disponible en el Cantén
Ambato”, estudio que se realizé para obtener el grado de Maestria en Gestién de
Operaciones, de la Universidad Técnica de Ambato, Ecuador; cuyo objetivo fue
proponer un modelo de logistica humanitaria con la finalidad de optimizar recursos
y la ayuda disponible, previo analisis de los procesos eruptivos y sismicos de la
zona; mediante una metodologia de disefio experimental, transversal, descriptivo-
correlacional y de tipo cuantitativo, aplicada a una poblacién constituida por los
329 496 habitantes (segun INEC — Institutos Nacional de Estadistica y Censos),
agrupadas en 9 parroquias urbanas y 18 parroquias rurales, y para la muestra se
tomé a los representantes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, y de
las parroquias rurales; dando un total de 19 personas; a través de un instrumento
de cuestionario, llegando a la siguiente conclusion: ElI Cantén de Ambato ha
sufrido constantemente de impactos negativos por erupciones volcanicas y
sismos, en el primer caso destacan los volcanes Cotopaxi y Tungurahua, ambas
emiten fuertes caidas de cenizas, produciendo enfermedades y hasta la muerte
en los animales, generando pérdidas de cultivos por contaminacion; asimismo, la
direccionalizacion de los vientos conlleva a los residuos de cenizas a que terminen
en los afluentes cercanos (rio Cutuchi); en el segundo caso, se analizé las cartas
topogréficas y shapefiles, indicando que el Canton de Ambato, sufre de constantes
sismos por las 33 microfallas en las que se encuentra ubicado, dandole en caracter
de ser una zona de alta intensidad sismica. Asimismo, se reconoce que el actor
de gestion del riesgo de la nacion es el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién del Riesgo, siendo su ente rector la Secretaria de Gestion del Riesgo y
gue en ejecucion debe realizar trabajo conjunto con las entidades publicas y

privadas de &mbito local, regional y nacional, siendo en el Cantén de Ambato la
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maxima autoridad, el alcalde, quien es punto clave para el desarrollo y ejecucion
de las politicas sociales en atencion de los desastres naturales y sus impactos.
Por ultimo, se pone en manifiesto la eficacia de los recursos de ayuda humanitaria,
gque son clasificados, empacados, almacenados y entregados en forma de kit de
alimentos, alojamiento y limpieza a los ciudadanos afectados. Al presente estudio
aporta en materia de conocimiento de la logistica de la ayuda humanitaria, dando
a conocer la situacion de vulnerabilidad ante sismos y erupciones volcanicas del
Canton de Ambato, y su atencion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en
forma conjunta con los actores méas cercanos a la poblacion para mitigar dichos

estragos.
2.1.2 Antecedentes nacionales

Barzola (2019) en su tesis titulada “La gestién del riesgo y su impacto en
la generacion de la actitud de prevencion de desastres en la comunidad educativa
de la Escuela de Educacién Bésica Fiscal Profesor Manuel Sandoval Simbal de
Guayaquil”, estudio que fue realizado para obtener el grado de Magister en
Educacion, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, cuyo objetivo
fue establecer la relacion que tiene gestién del riesgo en la generacién de la actitud
frente a la prevencién de desastres en la escuela, mediante una metodologia de
disefio cuasi - experimental, transversal, descriptivo y de tipo cuantitativo, en una
poblacion de 1785 elementos, cuya muestra es de 316 elementos que son materia
de aplicaciébn de encuesta, asimismo, la presente investigacién llega a la
conclusion de que existe una relacion positiva de la gestion del riesgo en la actitud
de prevencion de desastres de la Escuela, de los resultados de la prueba chi
cuadrada, cuyo valor hallado 13,129 y en relacién al objetivo especifico 1, se
comprueba que existe relacién entre gestion del riesgo en los conocimientos de la
prevencion cuyo valor de la prueba de chi cuadrada 13,898, y en el objetivo
especifico 2 se demostré que existe relacion entre gestion del riesgo en la actitud
de prevencion de desastres segun los resultados de la prueba chi cuadrada, pues
el valor hallado 13,129.

Cabrera (2020) en su tesis titulada “La gestion del riesgo de desastres y la
responsabilidad social en el Gobierno Regional de Tacna, 2019”, estudio para
obtener el grado de Magister en Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible, de la
Universidad Nacional de Jorge Basadre Grohmann, ciudad Tacna, cuyo objetivo
de investigacion fue determinar la relacion entre la gestion del riesgo de desastres

y la responsabilidad social en el Gobierno Regional de Tacna, 2019; utilizando la
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metodologia de disefio no experimental, de corte transversal, correlacional y tipo
cuantitativo, en una poblacién de 317 trabajadores del Gobierno Regional de
Tacna segun su CAP, cuya muestra es de 174 trabajadores, mediante el
instrumento de cuestionario, el cual llegd a la siguiente conclusién, que existe
relacién directa y alta entre la gestion del riesgo de desastres y la responsabilidad
social; ya que el valor de Rho = 0,793y un valor de p = 0,000; asimismo, la primera
dimensién de gestién prospectiva tiene relacion directa con la variable la
responsabilidad social ya que se muestra un valor de Rho = 0,728 y de p = 0,000;
a su vez, la segunda dimension de gestion correctiva tiene relacion directa con la
variable responsabilidad social, puesto que muestra un valor de Rho = 0,782 y un
valor de p = 0,000, y por ultimo, la dimensién gestidn reactiva tienen una relacion
directa con la variable a responsabilidad social, puesto que se demostro que existe
una relacion directa, ya que su valor de Rho es 0,778 y el valor de p = 0,000; por
lo que se desprende que mientras haya una mejoria en las dimensiones, ello

contribuiria a una mejora en la responsabilidad social.

Carrasco (2017) en su tesis titulada “Aplicacion de la logistica humanitaria
para atender la emergencia ocasionada por el nifio costero en Piura”, estudio que
fue realizado para obtener el grado de Licenciado en Ingenieria Industrial y de
Sistemas, de la Universidad de Piura, Piura, cuyo objetivo fue realizar un analisis
del sistema logistico empleado en la campafia de la Universidad de Piura para
atender la emergencia ocasionada por El Nifio costero, mediante una metodologia
de disefio no experimental, transversal, descriptivo y de tipo cualitativo, el cual
llegd a la conclusiébn de que la organizacion de una campafia de atencion
humanitaria en cuanto a su logistica, debe contemplar tres ejes principales:
distribucion, inventarios (abastecimiento y almacén) y ubicacion, por ello, el
presente estudio tiene la propuesta de un sistema logistico que se encuentre
preparada ante cualquier situacion de desastre; en donde cada persona tiene una
funcion especifica para accionar, por lo tanto, juega un papel importante el
reclutamiento de voluntarios para conformar un eficiente equipo de comunicacion
en una campafia de atencién humanitaria, ya que la informacion sera util para las
donaciones que se soliciten, y por ultimo, se debe considerar la mejora continua

para el sistema logistico a fin de disminuir los errores e incrementar los aciertos.

Chunga (2017) en sus tesis titulada “Evaluacion de la gestion del riesgo de
desastres naturales y la capacidad de respuesta a las emergencias en las

instituciones educativas de la UGEL la unién Arequipa, 2016”; estudio para
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obtener el grado de Magister en Ciencias de Educacion en Educacion Superior,
de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, cuyo objetivo de
investigacion fue evaluar el impacto de la gestién del riesgo de desastres naturales
y la capacidad de respuesta a las emergencias en los estudiantes y docentes de
las Instituciones Educativas Focalizadas y no focalizadas de la UGEL La Unién
2016; cuya metodologia de disefio no experimental, transversal correlacional y de
tipo cuantitativo, en una poblaciébn total de 12 instituciones educativas
conformadas por 1175 estudiantes y 135 docentes, cuya muestra es de 289
estudiantes y 99 docentes, mediante la técnica de instrumento de cuestionario,
llegando a la conclusion de que el 65% los estudiantes se encuentran de acuerdo
con las acciones implementadas en gestion del riesgo de desastres y capacidad
de respuesta, pero un 35% sefiala que aun es necesario articular las acciones con
toda la comunidad educativa, y que existe una falta de liderazgo del director de
las instituciones educativas. Asimismo, el 85% de estudiantes y 97% de los
docentes evidencian tener la capacidad de respuesta y solo el 3% reclama
atencion de las Autoridades, mayores camparfas de difusion y comunicacion; por
ultimo, se desprende que existe un limitado uso de videos educativos, reportajes
de television, cufias radiales y demas estrategias que sean interesantes y

atractivas para generar conciencia y sensibilizacion mas eficaz y responsable.

Jimeno (2016) en su tesis titulada “Eficacia de la gestion del riesgo de
desastres y la calidad de las provisiones de asistencia humanitaria en la
Municipalidad de Lurigancho, Chosica, 2016”; estudio que fue realizado para
obtener el grado de Licenciado en la carrera de Administracién de la Universidad
Inca Garcilazo de la Vega, Lima, cuyo objetivo de investigacion fue evaluar la
eficacia de la gestion del riesgo de desastres y su influencia en la calidad de las
provisiones de la asistencia humanitaria de la Municipalidad de Lurigancho
Chosica; utilizando una metodologia de disefio no experimental, transversal,
correlacional y de tipo cuantitativo, en una poblacion de los trabajadores de la
institucion y las familias damnificadas, cuya muestra fue de 50 personas, 10
trabajadores de Defensa Civil y 40 familias damnificadas que recibieron asistencia
humanitaria; a través del instrumento de encuesta, llegando a la siguiente
conclusién, que la dimensién tiempo de atencién obtuvo un resultado de 90,91%
indicando que influye significativamente en la calidad de las provisiones de la
asistencia humanitaria; asimismo, en la dimension cumplimiento de normas
mostré un resultado de 75,76%, indicando que influye significativamente en la

calidad de las provisiones de la asistencia humanitaria y, por ultimo, la dimensién
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liderazgo obtuvo un 100% demostrando que influye significativamente en la
calidad de las provisiones de la asistencia humanitaria. Por lo tanto, con un
resultado de 90,91% muestra que la eficacia de la gestion del riesgo de desastres
influye significativamente en la calidad de las provisiones de la asistencia

humanitaria.

Linares (2019) en su tesis titulada “La gestién de desastres en los servicios
de Saneamiento en el Perd”, estudio que fue realizado para obtener el grado de
Magister en Regulacion de los Servicios Publicos, en la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, Lima, con el objetivo de identificar las limitaciones que
presentan las EPS para incorporar la gestion del riesgo de desastres en sus
procesos de desarrollo, teniendo como referencia la aproximacion conceptual y
estado actual de los avances en gestion del riesgo de desastres desde la vigencia
del SINAGERD en el Perl; cuya metodologia de disefio no experimental,
transversal, descriptivo y de tipo cuantitativo, en una poblacién de 16 EPS
(Empresas Prestadoras de Servicios), cuyo instrumento fue la encuesta, llegando
a la siguiente conclusién, que en el Perl existe un marco normativo institucional,
mediante SINAGERD vy del sector de saneamiento, el cual exhorta a las EPS, a
contar con planes de contingencia y de gestion del riesgo de desastres, con la
finalidad de no reaccionar ante las emergencias sino conocer los procesos, tales
como: preparacion, respuesta y rehabilitacion de la gestién de riesgo de desastre;
sin embargo, las EPS no cuentan con capacidades técnicas y operativas para
responder de manera eficiente a las emergencias, a pesar de tener disponibilidad

presupuestal para enmendar esta problematica.

Osis (2018) en su tesis titulada “Percepcién social de los fenbmenos
naturales y el proceso de gestion del riesgo de desastres en el distrito de
Paucarpata, provincia y region Arequipa. Un estudio aplicado en el Asentamiento
Humano Contisuyo, ubicado en zona periférica del distrito de Paucarpata, 2019”;
estudio que fue realizado para obtener el grado de Magister en Administracion de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, cuyo objetivo fue determinar
la relacién existente entre la percepcion de los fenébmenos naturales que afectan
0 podrian afectar a los pobladores del Asentamiento Humano Contisuyo y la
Gestion del riesgo de desastres en el distrito de Paucarpata, provincia y region
Arequipa, mediante una metodologia de disefio no experimental, transversal,
descriptivo y de tipo cuantitativo, en una poblacion de 376 residentes de AA.HH.

Contisuyo y una muestra de 200 residentes, por medio del instrumento de
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cuestionario, donde se llegé a la siguiente conclusion: la poblacion sabe de los
riesgos en donde viven, pero se muestra inconsciente en las acciones ante
heladas, lluvias, derrumbes, deslizamientos, actividad volcanica, etc., ello se
evidencia en su capacidad organizativa deficiente, tanto de iniciativa propia como
de sus autoridades, no cumplen con la implementacién de un plan de prevencién
de desastres y reduccién de riesgos, asimismo, la percepcién de la poblacién
puede llegar hacer contraria ante los diferentes tipos de desastres, por tanto,
deben ser focalizados para su tratamiento y prevencion, generando actitudes
conscientes y de resiliencia en la poblacién, ante ello, es necesario trabajar con la
poblacion y aplicar los instrumentos de gestién, en virtud de los procesos y sus

componentes, generando compromiso social.
2.2 Bases tedricas
2.2.1 Gestién del riesgo de desastres

Lavell (2006) para el andlisis del concepto de gestion del riesgo de
desastres, primeramente, es necesario enfatizar el concepto de riesgo, el cual
sefala que es la probabilidad de dafios como efecto a determinadas condiciones
en la sociedad, es en consecuencia, una condicién latente que capta una
posibilidad de pérdidas hacia el futuro. Entonces, la existencia del riesgo se debe
a la presencia e interaccion de factores de amenaza y vulnerabilidad, es asi que,
el autor refiere a la amenaza como la posibilidad de la ocurrencia de un evento
fisico (naturales, seudo naturales o antropogénicos) que puede causar algun tipo
de dafio a la sociedad y a la vulnerabilidad, como caracteristicas diferenciadas
(ubicacién de poblacion, produccion e infraestructura, falta de recursos
econdmicos, autonomia y capacidad de decision de la poblacion, falta de una
sociedad organizada y solidaria, ausencia de educacion ambiental adecuada e
instituciones que velen por la reduccién del riesgo) que la predisponen para sufrir
dafos frente al impacto de un evento fisico externo, cuyo sinénimo es la fragilidad
o debilidad (pp.1-3).

Por lo tanto, la gestion del riesgo hace referencia a un proceso social,
politico, a través del cual la sociedad busca controlar los procesos de creacién o
construccioén de riesgo, o disminuir el riesgo existente con la intencién de fortalecer
los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion; es
decir, que para el logro del objetivo de la gestién del riesgo de desastres, es

primordial la participaciébn constante de grupos representativos, autoridades,
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poblacion en general, sobre la concientizacién del riesgo y toma de acuerdos
sociales (p. 8); y en sintesis, el autor refiere que se trata de un proceso de control

sobre la construccion o persistencia de amenazas y vulnerabilidad (p. 9).

De acuerdo a Cardona (2005) sostiene que la gestion del riesgo del
desastre, debe estar comprendida en una ecuacién, donde el riesgo es igual a la
amenaza por la vulnerabilidad, por ende, se hace imprescindible reconocer los
conceptos de tales factores, es entonces que, la amenaza es definida como la
probabilidad de que un suceso de intensidad media o alta se presente y la
vulnerabilidad es la susceptibilidad, la predisposicion intrinseca, a ser afectado; es
decir, las condiciones que favorecen o facilitan que haya un dafio. En otras
palabras, el riesgo es la probabilidad de que se presente el dafio o pérdida, estas
pueden ser pérdidas econdémicas, sociales y ambientales como resultado de la
ocurrencia de un suceso con intensidad grande. Por consiguiente, el desastre
representa la materializacion del riesgo, el cual supone la presencia previa de

determinadas condiciones antes explicadas (pp. 1-2).

En ese sentido, la gestién del riesgo es el conjunto de elementos, medidas
y herramientas dirigidas a la intervencién de la amenaza o de la vulnerabilidad,
con el fin de disminuir el riesgo existente; es decir, se ocupa de los preparativos
para la atencién de emergencias, la respuesta y reconstruccion, una vez ocurrido
un suceso. La gestién del riesgo tiene el objetivo de articular los tipos de
intervencion en el desastre, para la reduccién o el control del riesgo en la sociedad,
0 de un subconjunto de la sociedad. Y, por ultimo, el autor sostiene que la politica
general del Estado, debe procurar la incorporacion de la gestion del riesgo al
proceso de desarrollo socioecondmico, con el fin de eliminar o reducir la pérdida

de vidas y bienes materiales y ambientales (Cardona, 2018, p. 4).

En esa misma linea, el Comité Andino para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres (2009) sostiene que la gestion del riesgo de desastres, es el conjunto
de politicas, instrumentos y medidas orientadas a reducir los efectos adversos de
fendmenos peligrosos, esta comprende las actividades de prevencion, mitigacion
y preparacion (ex ante), asi como las de atencién y rehabilitacion (ex post), es
decir, que se aplica de forma transversal en los procesos antes y después del
desastre, formando un circulo virtuoso, a fin de salvaguardar la vida y su medio
en el cual se desarrolla. A su vez, cumple el objetivo de articulacion de las
entidades en los tres niveles de gobierno para que a largo plazo tenga una

disminucion significativa en la politica de reduccién del riesgo.
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Asimismo, la ley N° 29664; Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, en su articulo tercero, define a la gestion del riesgo de
desastres como un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y
el control permanente de los factores del riesgo de desastres en la sociedad, asi
como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a
materia economica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de

manera sostenible.

Por lo tanto, después de haber contrastado con autores como Campos
(2009), Chuquisengo (2009), Lavell (2006) y Cardona (2005), la presente
investigacion comprende a la gestién del riesgo de desastres como la capacidad
de la comunidad, que dé forma activa y constante, participa con sus autoridades
y demas organizaciones tanto estatales como privadas, para la concientizacion en
reduccion del riesgo, a través del proceso social, contenidas en etapas de
prevencion, reduccion y control de los factores de riesgo, siendo estos: la amenaza

y vulnerabilidad.

Asimismo, este trabajo de investigacion, esta basada en la gestion del
riesgo de desastres en situacion de bajas temperaturas, definida como la
temporada de la estacién de invierno en donde se presentan los fenémenos
naturales de heladas, granizadas y nevadas en el distrito de Torata, siendo la
autoridad mas proxima, la Municipalidad distrital de Torata a través de su oficina
de la Gestion del Riesgo de Desastres, que de forma articulada en cuanto a
politicas y normativas, buscan la prevencién, reduccién y control del riesgo a
través de un proceso social, manteniendo contacto directo y constantes con las
poblaciones vulnerables, a fin de concientizarlos en la reduccion del riesgo y, a su
vez, brindandoles la asistencia humanitaria, por las consecuencias o secuelas de

esta temporada.
a. Evolucion del marco normativo de la gestién del riesgo de desastres

En el contexto de América Latina se han realizado grandes esfuerzos por
el manejo de la gestién del riesgo de desastres, a través de organismos y
comunidades como el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
(CAPRADE en adelante), quien tiene el objetivo de contribuir a la reduccion del
riesgo y del impacto de los desastres que puedan producirse en el territorio de la

subregion andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru) a través de la coordinaciéon
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y promocién de politicas, estrategias, planes, y la promocién de actividades en la
prevencién, mitigacion, preparacion, atencién de desastres, rehabilitacion y
reconstruccion, asi como mediante la cooperacién y asistencia mutua y el
intercambio de experiencias en la materia (CAN, 2009, p. 2) y el Centro de
Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC).

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) tiene el fin de establecer
pardmetros comunes que agilicen la cooperacion en situaciones de desastre,
fomentando el entendimiento y apoyo entre los paises, a través de la oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR).
Asimismo, el CAPRADE, fija las pautas que seran directrices para los paises de
la region andina, en el caso de Perq, se tiene al Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD); asimismo, estos se relacionan con otros
organismos, tales como: Defensa Civil, Proteccion de Defensa Civil y Asistencia
Humanitaria, MERCOSUR y el CEPREDENAC (CAN, 2009, p. 2), dicho de otra
manera, su articulacion se materializa mediante normativas y directrices de nivel

internacional hasta llegar al nivel local.

En el caso del estado peruano, se debe saber que el Sistema Nacional de
Defensa Civil fue creado en el afio 1972, a pesar de ello, la implementacion
gestion del riesgo de desastres (Gestion del Riesgo de Desastres en adelante),
ha mostrado falencias en cuanto a una limitada capacidad operativa en el proceso
de implementacion en las entidades del SINAGERD, dificultando la eficacia de su
gestion debido a multiples factores como: un lento proceso de adecuacion de las
normas e instrumentos en materia de la Gestién del Riesgo de Desastres, asi
como también, la insuficiente capacidad de las autoridades, funcionarios y
especialistas en la gestion prospectiva y correctiva principalmente; asimismo,
existié un lento proceso de incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en
la planificacion del desarrollo, la falta de una linea de base en gestion del riesgo
de desastres actualizada y estandarizada, una débil articulacion interinstitucional
al interior del SINAGERD, también entre las organizaciones de la sociedad civil y
la poblacion en general a nivel local y regional, entre otras. La situacion descrita
se supera con el fortalecimiento y consolidacion del sistema teniendo como marco
el principio de gradualidad y subsidiariedad (PCM, 2014, p. 31).

Es asi que, en aras de implementar la gestién del riesgo de desastres, el

Peru fue participe en la Conferencia Mundial sobre la reduccién de los desastres,
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cuyos miembros aprobaron el Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015
(EIRD, 2008). Posteriormente, en una tercera conferencia Mundial de las
Naciones Unidas se obtuvo el instrumento sucesor, denominado Marco de Sendai
(2015-2030), garantizando la continuidad del trabajo hecho por los estados, cuya
finalidad fue la implementacién de la gestion del riesgo de desastres como
prioridad nacional y local en el marco de sus competencias para reducir el impacto
de los desastres (UNISDR, 2015).

En marco de aquella alineacion de politicas, el Pera incorporé la gestion
del riesgo de desastres dentro de su politica interna, el cual se plasmé en la
formulacién del Plan Nacional de Prevencion y Atencién aprobado con D.S. N°
001-A-2004-DE/SG, siendo este el resultado de multiples reuniones de integrantes
del SINADECI, y cuyo fin fue el planteamiento de objetivos, estrategias y
programas dirigidos a la prevencion, mitigaciéon del riesgo, preparacion y atencion
de emergencias, asi como la rehabilitacion en caso de desastres.

Entonces, en cumplimiento de las directrices y normativas a nivel
internacional, para el afio 2010 se realiza el Acuerdo Nacional, la cual realiza la
comparacion entre sus Politicas de Estado y los Planes de gobierno de todos los
partidos politicos y alianzas electorales vigentes, cuyo resultado fue la
incorporaciéon dentro del Eje 1V, denominado Estado transparente vy
descentralizado, la Politica de Estado N° 32 Gestién del Riesgo de Desastres, y
la Politica de Estado N° 34 Ordenamiento y Gestion Territorial (PCM, 2014, p. 2).

Siguiendo en este proceso de modernizacion, descentralizacién y reforma
del Estado, en el afio 2011 se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, a través de la Ley N° 29664, y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo 48-2011-PCM.

Seguidamente, en el afio 2012, con Decreto Supremo N° 111-2012-PCM
se aprueba la Politica Nacional de Gestién del Riesgo, cuyo articulo 5° la define
como un conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitando la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencion y rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de
desastres, minimizando sus efectos adversos sobre la poblacion, la economiay el

ambiente.

Posteriormente, en el afo 2017 se aprueba el “Plan multisectorial ante

heladas y friaje 2017, segun Decreto Supremo N°019-2017-PCM, que tiene como
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objetivo la articulacion de esfuerzos multisectoriales, en aras de minimizar la

vulnerabilidad de la poblacién frente a los fenbmenos y heladas.

De lineas atras, se desprende la evolucién de nuestro sistema peruano en
materia de gestién del riesgo de desastres, que actualmente cuentan con la
operatividad de la normativa del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(2014-2021), en ese sentido el PLANAGERD 2014 — 2021, constituye uno de los
principales instrumentos de gestion a nivel nacional, definiendo las directrices
generales, objetivos, acciones estratégicas y prioridades en materia gestion del
riesgo de desastres, de cumplimiento obligatorio para las entidades publicas de
los tres niveles de gobierno conformantes del SINAGERD, para el corto, mediano
y largo plazo, ademas de la articulacion de los ministerios en la elaboracion,

ejecucion y evaluacion en materia de heladas a través del plan multisectorial.

Asimismo, la Ley N° 30779, aprobada en junio del 2018, mediante el cual
se precisa las medidas para fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, en el cual sefiala las sanciones para los gobernadores regionales y

alcaldes que no cumplan con la priorizacién del gestionar del riesgo de desastres.
b. Estructura articulada de la gestion del riesgo de desastres

El Peru después de participar, adoptar las directrices y normativas a nivel
internacional, afiadida a una mirada hacia el desarrollo sostenible, mediante la
aprobacién de la Politica Nacional del Riesgo de Desastres y su reglamento de
Gestion del Riesgo de Desastres permite conocer los componentes, procesos y
roles de las entidades conformantes del sistema vista en la figura 1, que se

describen a continuacion:
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Figura l

Estructura articulada de gestién del riesgo de desastres

ENTE RECTOR
PCM-5GRD

(Articulacidn y coordinacidn)

ERTRACKM e
GOBIERNO \ Loz
CENERRED PREVENCION REGIONAL RESPUESTA | | (PROPUESTADE
(PROPU NORMAS Y
ESTA DE ASESORAMIENTO
NORIAS MUNICP. MUNICP TECNICO)

| EJECION NIVELES 4

ASESORANIENTO REDUCCION PROVINCIAL DISTRITAL / CeiE
TECNICO) /REHABILITACION | EMERGENCIA
RECONSTRUCCION

Fuente: Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres — PCM.

Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - CONAGERD: tiene la
finalidad de regular el funcionamiento de la gestion del riesgo de desastres,
actuando bajo las normas de la ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” y en caso exista un desastre de nivel 4 o 5, esta
entidad asume como maxima autoridad de toma de decisiones politicas y
coordinacion estratégica (INDECI, 2012, p. 40).

Presidencia de Consejo de Ministros - PCM: desempeiia la funcion de ser ente
rector del SINAGERD, conduciendo, supervisando Yy fiscalizando el sistema,
también rige los lineamientos para cumplir segun acuerdos donde el Perl se
haya adscrito (INDECI, 2012, p. 39).

Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion de RD- CENEPRED:
es el ente ejecutor de la gestion del riesgo de desastres, actia como
responsable técnico de formular e implementar la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres de los procesos del sistema en los gobiernos regionales y locales
(INDECI, 2012, p. 39).

Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI: es un organismo ejecutor del
SINAGERD, coordina, facilita y supervisa en cumplimiento de la politica y

PLANGERD, en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.
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Gobiernos regionales y locales: son entidades que ejecutan, evallan y
controlan los procesos de la gestién del riesgo de desastres, también
administran los almacenes de bienes de ayuda humanitaria; asimismo, son
parte de los grupos de trabajo y plataformas en materia de gestion del riesgo
de desastres. Estas instituciones tienen la funcidbn de generar conciencia a
través de los mecanismos e instrumentos en tema de gestion del riesgo de

desastres, ya que se encuentra en contacto directo con la sociedad y civil.

Grupos de trabajo de gestion del riesgo de desastres: estan integrados
presidentes regionales y alcalde, la cual presiden este grupo de trabajo que
busca la articulacion para la formulacion de normas y planes, evaluacion y
organizacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres, coordinan y
articulas la gestion prospectiva, correctiva y reactiva.

Plataforma de Defensa civil: en estos espacios permanentes de participacion,
consolidan propuestas para la preparacién respuesta y rehabilitacion en
materia de gestibn del riesgo de desastres, también precedidas por
presidentes regionales y alcaldes, asimismo, la integran los representantes de

organizaciones sociales y humanitarias.

Centros de Operacién de Emergencia (COE): estos 6rganos trabajan de
manera constante en monitoreo de peligros, emergencias y desastres,
administrando e intercambiando informacién para toma de decisiones; también
son presididas por presidentes regionales y municipales, funcionarios, fuerzas

armadas, cruz roja, bomberos y policia (INDECI, 2012, p. 41).
Principios de la gestiéon del riesgo de desastres

El objetivo de la gestidn del riesgo de desastres es garantizar la equidad

en el acceso a los servicios relacionados con la gestion del riesgo de desastres, a

fin de que cumplan con eficacia y calidad los objetivos planteados en la Politica

Nacional de Riesgo de Desastres y Plan de Gestién del Riesgo de Desastres. Los

principios estan constituidos como parte esencial del sistema del Gestion del

Riesgo de Desastres y son los siguientes:

Principio protector: Este principio coloca al ser humano como fin supremo en
materia de gestion del riesgo de desastres, para lo cual se debe proteger su

integridad fisica y su vida, sus bienes, lo que produce y el medio ambiente en
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donde se desarrolla, frente a los sucesos desastrosos de la naturaleza o
producidos por el hombre (PCM, 2011, p. 2).

Principio de bien comun: Las necesidades de la poblacion vulnerable o
damnificada por eventos desastrosos, se centra en el bien comin que
prevalece ante los intereses particulares, es decir que mediante la seguridad

y el interés general se toma la prevalencia de este principio (PCM, 2011, p. 2).

Principio de subsidiariedad: Dicho principio, resalta la toma de decisiones y
atencion a la poblacion vulnerable o afectada, se dé por parte de las entidades
regionales o locales mas cercanas y solo interviene el ambito nacional cuando
el desastre haya sobrepasado las capacidades del nivel regional o local (PCM,
2011, p. 2).

Principio de equidad: Este principio es base en la atencion la poblacién en
general, que establece que no se debe distinguir por raza, edad, religién, etc.,
por el contrario, busca la generacién de oportunidades y acceso de servicios

en materia de gestion del riesgo de desastres (PCM, 2011, p. 2).

Principio de eficiencia: En la ejecucion de las politicas de gestién del riesgo de
desastres, se debe tomar en cuenta la situacién econdémica financiera para el
cumplimiento de los objetivos a través de gestion orientada a resultados con

eficiencia, eficacia y calidad (PCM, 2011, p. 2).

Principio de accién permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el
hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a
mantener un permanente estado de alerta, explotando los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para reducir el riesgo de desastres (PCM, 2011, p.
2).

Principio sistémico: Este principio se basa en una vision sistémica de caracter
multisectorial e integrado, respetando competencias, responsabilidades y
recursos de las entidades publicas, para garantizar la transparencia,
efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en sus
actividades con relacién a las demas instancias sectoriales y territoriales
(PCM, 2011, p. 2).

Principio de auditoria de resultados: En marco a la ejecucion traducida en los

procesos de generacion de vulnerabilidades, la reduccidon del riesgo, la
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preparacion, la atencion ante situaciones de desastre, la rehabilitacion y la
reconstruccion; la autoridad vela por el cumplimiento de los objetivos de forma
eficaz y eficiente, estableciendo un marco de responsabilidad vy
corresponsabilidad, que deberan ser asumidos en la evaluacion de los

procesos antes descritos (PCM, 2011, p. 2).

e Principio de participacion: Las entidades tienen la funcién de velar y promover
la participacion e intervencion del sector privado y poblacion civil, de forma
organizada y democratica en materia de Gestién del Riesgo de desastres;
asimismo, se debe brindar los recursos humanos y materiales a fin de resolver

las demandas de la poblacién afectada (PCM, 2011, p. 2).

e Principio de autoayuda: Es la que surge en la misma comunidad, siendo la
mas oportuna y adecuada, donde el poblador se organiza de forma voluntaria
a fin de prevenir y actuar en forma reactiva ante algun desastre para minimizar

las consecuencias de un desastre (PCM, 2011, p. 3).

e Principio de gradualidad: Es la ejecucién de la secuencia de los procesos en
Gestién del Riesgo de Desastres, cuya finalidad es la eficacia y eficiencia,
teniendo en cuenta el ambito en que se desenvuelve la comunidad, es decir,
tener presente la realidad politica, histérica y socioeconémica (PCM, 2011, p.
3).

c. Componentes de gestién del riesgo de desastres

Hasta ahora, la mayor parte de politicas estatales en todo el mundo han
dado mas énfasis a la respuesta ante emergencias. El inconveniente de persistir
en una politica sesgada a esta fase de la gestion del riesgo, es que favorece el
asistencialismo mas no el desarrollo y, ademas, solo logra un alivio temporal. En
realidad, si dichos procesos estan bien concebidos, representan una oportunidad
para el fortalecimiento de las organizaciones locales y para fomentar un
ordenamiento territorial mas adecuado. Asimismo, la reconstruccion esta ligada a
la rehabilitacion, pues tiene fines similares pero su valor agregado es que pretende
eliminar o reducir al maximo las limitaciones existentes antes del desastre y

también prevenir la generacion de nuevos riesgos.

No hay que olvidar que la gestion del riesgo no se reduce a una obra o una
accion concreta, se refiere al proceso por medio del cual un grupo humano toma

conciencia del riesgo que enfrenta, lo analiza y lo entiende, considera las opciones
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y prioridades en términos de su reduccion, considera los recursos disponibles y

disefia las estrategias e instrumentos necesarios para enfrentarlo, negocia su

aplicacion y toma la decision de implementarlas.

La gestidn prospectiva: Segun Lavell (2003) implica adoptar medidas y
acciones en la planificacion del desarrollo para evitar que se generen nuevas
condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcidn del riesgo “aun no existente” y
se concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o privadas, planes
de ordenamiento territorial, etc. (p. 31); es decir, que es un conjunto de
acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar el riesgo en el futuro.
Hacer prospeccion implica analizar el riesgo a futuro para definir el nivel de
riesgo aceptable. Y para que sea exitosa, se requiere un alto grado de voluntad
politica, compromiso social y conciencia publica. Para este componente se
recibe asesoramiento técnico a cargo de Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del riesgo (CENEPRED).

La gestién correctiva: Se refiere a la adopcién de medidas y acciones de
manera anticipada para reducir las condiciones de riesgo ya existente. Se
aplica en base a los andlisis de riesgos y teniendo en cuenta la memoria
historica de los desastres; busca fundamentalmente revertir o cambiar los
procesos que construyen los riesgos. (Lavell, 2003, p. 31); en otras palabras,
es el conjunto de acciones que planifican y realizan con el objeto de corregir
el riesgo existente, al igual que el anterior componente tambien recibe
asesoramiento técnico a cargo de Centro Nacional de Estimacion, Prevencién
y Reduccion del riesgo (CENEPRED).

La gestion reactiva: esta implica la preparacion y la respuesta a emergencias,
estando siempre alerta y bien preparado para cualquier eventualidad, de tal
modo que los costos asociados a las emergencias sean menores, también se
define como el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres, ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo;
asimismo, este componente recibe asesoramiento del Instituto de Defensa
Civil (INDECI).

d. Dimensiones de la gestion del riesgo de desastres

Las dimensiones de la gestion del riesgo de desastres esta basada en el

estudio de Cardona (2005), quien sostiene que los desastres son eventos socio
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ambientales cuya materializacién es el resultado de la construccién social del
riesgo, siendo la toma de decisiones vital para el proceso de la reduccién del
riesgo y para el desarrollo sostenible. Ahora bien, para corregir las causas del
riesgo mediante acciones de intervencién, es necesario dimensionar con el fin de
determinar la efectividad y eficiencia de las medidas de intervencién tanto sean
correctivas como prospectivas (pp. 1-3). Y en cuanto a los indicadores, el autor
sostiene que desde el punto de vista conceptual, técnico-cientifico y numérico, fue
un desafio mayor en medir la gestion del riesgo mediante un sistema de
indicadores transparentes, representativos y robustos, de facil comprension y que
pueda aplicarse para su medicion (p. 92); asimismo, Marifio (2018) también refiere
estas dimensiones e indicadores (p. 83).

e Dimensién 1: Identificacién y estimacién

Comprende la percepcion individual, la representacion social y la
estimacion objetiva. Para intervenir en el riesgo es necesario reconocerlo, medirlo
y representarlo mediante modelos, mapas e indices, etc. que tengan significado
para la sociedad y toma de decisiones. Metodolégicamente involucra la valoracion
de las amenazas factibles de los diferentes aspectos de la vulnerabilidad de la
sociedad ante dichas amenazas y de su estimacion como una situacién de
posibles consecuencias en un determinado momento (Cardona, 2005, p. 17). En
otras palabras, esta dimensidn permite identificar y valorar el riesgo para tener una
vision integral de la exposicion al mismo, mediante informacion actual y disponible
de las amenazas y vulnerabilidades de la poblaciéon. A su vez se puede estimar el
posible impacto y magnitud de los dafios; todo ello es importante para que la
comunidad pueda determinar los niveles aceptables del riesgo y definir prioridades
de intervencion para mitigarlos, es decir, una comunidad consciente del riesgo de

desastre actia mejor.
e Dimensién 2: Cultura de prevencién y reduccién

De acuerdo a Cardona (2005), define a esta dimensiéon como las acciones
para anticiparse con el fin de evitar o disminuir el impacto econémico, social y
ambiental de los fendmenos dafiinos, implicando procesos de planificacion, pero
fundamentalmente de ejecucién de medidas que modifiquen las condiciones de
riesgo mediante la intervencion correctiva y prospectiva de los factores de
vulnerabilidad existente o potencial, y control de las amenazas cuando eso es

factible (p.13); es decir, que estas acciones buscan garantizar una adecuada y

40



oportuna atencion de personas afectadas, permitiendo normalizar las actividades
en la zona afectada; siendo de mucha importancia la percepcién de la persona

vulnerable en cuanto a la presente dimension.
¢ Dimensidn 3: Respuestay reconstruccion

Se presenta en la fase de post desastre, donde se visibiliza la preparacion
de las instituciones operativas y la comunidad, esta se da cuando el desastre ya
se ha materializado y no se ha podido controlar el impacto negativo a la poblacion.
Es decir que las acciones que se realizan deben ser de forma eficaz y eficiente,
para reducir dicho impacto y asegurar la recuperacion fisica, econdmica y social
de la comunidad afectada (Cardona, 2005, p. 13).

e Dimensién 4: Gobernabilidad e institucionalidad

Para la gestién del riesgo es fundamental la sostenibilidad del desarrollo,
esto implica la coordinacién de diferentes actores sociales cuya efectividad se
mide a través de la integralidad de las acciones institucionales y de participacion
social, esta Ultima dimension, enfoca el énfasis en las politicas y normativas en
materia de gestion del riesgo sean concientizadas con la poblaciéon (Cardona,
2005, p. 14).

2.2.2 Asistencia humanitaria

Rey (2010) realiza un resumen del nacimiento de la asistencia humanitaria,
segun describe, fue en el afio 1859, en Solferino (ltalia), en la batalla de las
guerras Franco-Prusiana, donde un joven llamado Henry Dunant, organizé un
dispositivo de socorro con mujeres de los pueblos aledafios salvando muchas
vidas; este evento fue plasmado en el libro de “Un recuerdo de Solferino”, es ahi
gue se plasmaron ideas basicas de humanitarismo, en base a ello, se crearon el
Comité Internacional Cruz Roja (institucién) y la creacion del Derecho

Internacional Humanitario (p. 4).

Asimismo, el autor sostiene que la asistencia humanitaria tiene el objetivo
de salvar vidas, aliviar sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y
después de las crisis, y esta debe guiarse por los principios humanitarios de
humanidad (salvar vidas), imparcialidad (emprender acciones basadas
Unicamente en las necesidades de las personas, sin discriminacién en las

poblaciones afectadas o dentro de ellas), ademas comprende de provision de
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comida, agua, saneamiento, refugio, atencién sanitaria y otros tipos de asistencias

a favor de las personas afectadas (p. 15).

Segun Spahn (2015) sostiene que la asistencia humanitaria radica en el
adjetivo humanitarismo, refiriéndose a procurar el bien del género humano, por
ende, cuando ocurre alguna catastrofe o crisis, se activa la ayuda que
normalmente es ayuda material y logistica, esta incluye la provisién de bienes y
servicios basico como abrigo, agua potable, alimentacion y atencion sanitaria para
garantizar la supervivencia de los afectados. En ese sentido, las organizaciones
tienen el objetivo de salvar vidas, mitigar sufrimiento, proteger derechos
fundamentales y mantener la dignidad humana. De lo expresado se acentla que
la asistencia humanitaria actta bajo los principios de humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia.

De acuerdo a la Ley 29664 “Ley del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, define a la Asistencia Humanitaria como el conjunto de
acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco
de sus competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la
subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las personas
damnificadas y afectadas por los desastres. Asimismo, en el articulo 47 de la ley
citada, establece que la asistencia humanitaria comprende las actividades como:
instalacion de albergues, administracion de campamentos, reubicacion temporal
en zonas seguras, asistencia en salud fisica y mental, distribuciéon de bienes de
Ayuda humanitaria y prestacion de servicios. Es importante mencionar que dichos
bienes de ayuda humanitaria, se emplean Unicamente y exclusivamente para la
atencion de personas damnificadas o afectadas por los desastres y las

emergencias.

Para la presente investigacion, posterior al analisis, se concuerda con la
definicion emitida por la autora Spahn (2015), quien sostiene que la asistencia
humanitaria se centra en salvar vidas, actuando de forma inmediata y a corto
plazo, brindando bienes que sean de utilidad segun la necesidad de la poblacién
afectada, asimismo, Rey (2010) y la autora sostienen que la asistencia
humanitaria se rige bajo principios humanitarios. Por lo tanto, se desprende que,
en el distrito de Torata sus poblaciones vulnerables se encuentran en las
comunidades de Asana, San Juan San June, Tala, Cocotea, Chujulay, Quebrada

Honda, Arundaya, a las cuales se brinda la asistencia humanitaria segun el
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empadronamiento que realiza la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres,

brindandole ayuda en abrigo para la temporada de bajas temperaturas.
a. Principios humanitarios

Segun la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, sefialan que los principios humanitarios son fundamentales para
establecer y mantener el acceso a poblaciones afectadas, ya sea el contexto de
un desastre natural, un conflicto armado o de una emergencia compleja; el
cumplimiento de estos principios son elemento esencial en la respuesta
humanitaria. Tales principios son la humanidad, neutralidad, imparcialidad,

independencia operativa, como se describen a continuacion:

e Humanidad: Implica que todo sufrimiento humano debe ser atendido y
erradicado cuando es encontrado. Para erradicar el sufrimiento, se llevan recursos
escasos a las zonas afectadas y, que ademas, experimentaran un cambio social
gue puede implicar conflictos. El objetivo de la accién humanitaria es proteger la

vida y la salud y garantizar el respeto de los seres humanos (p. 3).

¢ Neutralidad: Todo esfuerzo debe realizarse sin ningln sesgo o condicién de
afiliacion a algun grupo especifico. Basado en esto, algunas entidades pueden
decidir no participar o involucrarse en esfuerzos humanitarios si existe el riesgo
de verse implicados en conflictos politicos, es decir, que los actores humanitarios
no deben tomar partido en las hostilidades y en controversias de orden politico,

racial, religioso o ideolégico (p. 3).

e Imparcialidad: Indica que toda asistencia debe ser provista sin ningun tipo de
discriminacion, priorizando atencién a los requerimientos mas urgentes/criticos y
reconocimiento de necesidades objetivas. Es decir, que la accién humanitaria
debe llevarse a cabo en funcion de la necesidad, dando prioridad a los casos mas
urgentes y sin hacer distinciones en nacionalidad, raza, sexo, creencias, clase u

opinion politica (p. 3).

e Independencia operativa: La acciébn humanitaria debe ser autbnoma de
objetivos econdémicos, militares, o de otro tipo que cualquier agente humanitario

pueda tener respecto a las zonas en donde se dé las medidas humanitarias (p. 3).
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b. Niveles de emergenciay capacidad de respuesta

Segun el articulo 43 del Reglamento de la Ley N° 29664, para la atencion

de las emergencias, se clasifican de la siguiente forma:

Niveles 1, 2 y 3. Alcance Local y Regional: comprende aquellas situaciones de
emergencia, donde las autoridades locales y regionales cuenta con la

capacidad de atender y ello lo realizan con sus propios recursos disponibles.

Nivel 4. Intervencion del gobierno nacional: comprende aquellos niveles de
impacto de desastres, en donde la capacidad regional ha sido superada en
cuanto a su respuesta a la emergencia, y esta es sustentada a través de una
Declaratoria de Estado de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno
Nacional con los recursos nacionales disponiblesy la coordinacién del INDECI.

Nivel 5. De gran Magnitud: se fundamenta en aquellas situaciones donde los
niveles de impacto de desastres, cuya magnitud o circunstancias afectan la
vida del pais superando la capacidad de respuesta y atencion, es entonces
que se emite la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional. Asimismo, el
Gobierno Nacional utiliza recursos nacionales disponibles, e inclusive recurre
a la ayuda internacional para las operaciones de respuesta y rehabilitacion, las
cuales se realizan mediante la coordinacion y conduccién del Instituto Nacional

de Defensa Civil.

c. Almacenes de asistencia humanitaria a nivel Nacional

A partir del 2008, mediante Decreto Supremo siguiendo un proceso de

descentralizacion, se establecieron criterios de jerarquizacion de los almacenes

de bienes de asistencia o0 ayuda humanitaria tal como es se clasifica a la estructura

del Estado, entonces serian Almacenes nacionales, regionales y locales, en estos

se depositan los bienes de asistencia humanitaria, las cuales son destinados a

proporcionar techo, abrigo y alimento a la poblacion en caso de desastre (INDECI,
2019, p. 103).

Almacenes  nacionales: Son instalaciones logisticas  ubicados
estratégicamente para dar una respuesta rapida y adecuada ante la ocurrencia
de emergencias, que hayan superado la capacidad técnica y financiera del
gobierno Nacional (INDECI, 2019, p. 103).
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e Almacenes regionales: estos almacenes se encuentran en las capitales de los
departamentos para dar respuesta rapida y adecuada ente una emergencia de
su jurisdiccion. En estos se almacenan los bienes de asistencia humanitaria
dados por el INDECI a través de sus almacenes nacionales y también los

bienes adquiridos por el gobierno regional (INDECI, 2019, p. 103).

e Almacenes locales o adelantados: dichos almacenes se encuentran ubicados
en zonas alejadas de los almacenes regionales, y estan estratégicamente
ubicados de modo que, si ocurre una emergencia o fendémeno, la
infraestructura vial suele ser la mas perjudicada, es entonces que se activan
para brindar la asistencia humanitaria oportunamente; estos almacenes se
encuentran en custodia de las municipalidades provinciales o distritales, en
donde se ubiquen (INDECI, 2019, p. 103).

d. Asistencia humanitaria para atencion de emergencias

Primeramente, el Instituto Nacional de Defensa Civil, en cumplimiento del
Plan Logistico INDECI para la asistencia humanitaria ante emergencias o
desastres, dicho plan tiene el objetivo de mantener el stock apropiados de bienes
de asistencia humanitaria en los almacenes centrales y generales, en ese sentido,
INDECI realiza la adquisicién de bienes para la atencion de emergencias, estos
son dirigidos a los almacenes de las Direcciones Regionales o Delegaciones de

Defensa Civil para su custodia y posterior distribucién en caso de emergencia.

En ese sentido, para la entrega de bienes de asistencia humanitaria, se
sigue un procedimiento establecido por el Instituto Nacional de Defensa Civil,
correspondiendo a los Comité de Defensa Civil, tanto regionales, provinciales y
distritales, segun corresponda, de acuerdo a sus competencias y en el ambito de
su aplicacion, atender a la poblacion afectada o damnificada de una emergencia,
para ello se requiere en la brevedad posible el Acta de Evaluacion de Dafios, este
documento contiene el nimero de damnificados y los nombres completos de los

Jefes de familia.

Posteriormente es el presidente del comité de Defensa Civil quien solicita
al Director Regional, los bienes de asistencia humanitaria del Plan Logistico
INDECI AF del afo vigente, enmarcado en 72 horas para la atencién de la

emergencia, ya que es el director quien autoriza la salida de los almacenes
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regionales, y/o de los almacenes adelantados de su jurisdiccion, para que puedan

ser distribuidos segun el Acta de Evaluacion de Dafios.

Es asi que, los bienes se entregan al Presidente y/o Secretario Técnico del
Comité de Defensa Civil, mediante pedido de comprobante de salida (PECOSA),
asimismo, la copia es remitido a Direccion Regional y a la Direccién Nacional de
Logistica del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en un plazo no mayor
a 20 dias. En ese sentido, los miembros del comité dan fe de lo acontecido
mediante el documento de Acta de Recepcién de Donacién, debidamente firmado.

En cuanto a la distribucién fisica de los bienes de asistencia humanitaria a
los damnificados, este se hace mediante el comité de Defensa Civil o quien haga
sus veces, asimismo, la entrega debe estar consignada en la Planilla de Entrega
ya sea por familia o individual, con un exclusivo detalle de lo entregado,
debidamente firmado y con huella digital segin sea el caso. En el caso de que
existan bienes que no son entregados, estos quedan en calidad de sobrantes, y
ello debe estar consignado en el Acta de Bienes Sobrantes.

Y, por ultimo, se sostiene que los documentos de “Planilla de Entrega”,
“Acta de Recepcion de Donacién” y la “PECOSA” deben coincidir en cuanto a los

datos consignados (pp.95-96).
e. Dimensiones de Asistencia Humanitaria

Segun Norma Humanitaria esencial, sostiene que las notas de orientacion
e indicadores de la norma humanitaria, es una guia que complementa a la
normativa humanitaria; documento que esta dirigido a todo tipo de organizaciones
que se encuentran en etapas de planificacion, gestién o implementacion de la
respuesta humanitaria, asimismo, hace énfasis, para que las autoridades locales
puedan adaptar su uso a fin de atender las comunidades afectadas. La presente
investigacion se encuentra enmarcada bajo las dimensiones e indicadores
propuestos que tienen por objeto promover la medicion de la calidad y rendicién

de cuentas de la asistencia humanitaria (p. 2).
e Dimensién 1: Oportunidad

Pérez y Gardey (2009) sefialan que dicho término hace referencia a lo
conveniente de un contexto a la confluencia de un espacio y un periodo temporal

apropiada para cumplir un objetivo, por ende, las oportunidades son plazos que
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resultan ser propicios para realizar una accién y en cuanto a la asistencia
humanitaria, no solo hace referencia a una respuesta rapida, sino también a la
prestacién de servicios apropiados en el momento adecuado. Asimismo, establece
que la planificacion de programas o planes debe incluir plazos de entrega, asi
como sistemas de monitoreo para identificar y comunicar de forma proactiva.
También el uso de planes de contingencia, permiten a las comunidades y
autoridades estar preparados para intervenir a tiempo, de manera que las
personas afectadas puedan proteger sus vidas y activos estén en peligro (CHS,
2005, p. 10).

e Dimensién 2: Satisfaccion

Wesbrook y Reilly (1983) definen como la respuesta emocional causada
por un proceso evaluativo cognitivo donde las percepciones sobre un objeto,
accion o condicién, se comparan con necesidades o deseos del individuo. En
cuanto a la asistencia humanitaria, las organizaciones o autoridades locales deben
cumplir con los objetivos mediante recursos humanos, la cantidad y la calidad del
bien o servicio brindado, que segun la perspectiva del beneficiario responde a la
satisfaccion del mismo. En cuanto a la organizacion o autoridad pertinente
corresponde remitir la necesidad no cubierta a fin de que se dé respuesta en su

posteridad y asi lograr la satisfaccion de la poblacién (CHS, 2005, pp. 9-10).
¢ Dimensién 3: Evaluaciéon y control

De acuerdo a Castillo (2005) define a la evaluacion y control, como el
proceso de identificar y reunir datos acerca de servicios, actividades especificas o
sucesos, estableciendo criterios para valorar su éxito (p. 1); ahora bien, en cuanto
a la asistencia humanitaria subraya la necesidad de reconocer y reforzar las
capacidades locales (de forma participativa y comunitaria) a la hora de responder
ante las posibles consecuencias de un desastre. En ese sentido, la organizacion
(lideres sociales) juega un rol muy importante en la comunidad, ya que esta tiene
mayor conocimiento de cudles son las verdaderas necesidades de determinados
grupos, y es mediante ella, que se puede canalizar la asistencia humanitaria, en
términos de eficacia, a su vez, mediante las evaluaciones y controles resulta una

mejora continua en asistencia humanitaria (CHS, 2005, pp. 13-14).
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o Dimensién 4: Gestién de las provisiones

Para Robbins y Coulter (2005), la gestion se refiere a la coordinacion de
actividades de trabajo, de modo que se realicen de manera eficiente y eficaz con
otras personas o0 a través de ellas, lo cual se convierte en el objetivo principal de
toda gestion (p.51). Por consiguiente, a las provisiones (donaciones) de la
asistencia humanitaria es fundamental contar con la informacién de los
beneficiarios, asimismo, un registro historico de la asistencia brindada y una

determinada focalizacion para la entrega de las provisiones de forma equitativa.
2.3 Definicion de términos

e Ayuda humanitaria o accién: Accion emprendida con el objetivo de salvar
vidas, aliviar el sufrimiento humano y proteger la dignidad de las victimas
durante y después de las crisis provocadas por amenazas antrépicas y
naturales, asi como prevenir y prepararse para hacerles frente (CAN, 2018, p.
7).

o Desastre: Interrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad en cualquier escala y debido a la ocurrencia de fenémenos
peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad
y capacidad, ocasionando impactos y pérdidas de vida, salud, materiales,

econémicas y ambientales (CAN, 2018, p. 10).

e Emergencia: Escenario o situaciéon de afectaciébn a una comunidad, sus
bienes, medios de vida, servicios y su entorno, causado por un evento
peligroso de origen natural y antrépico, que puede ser resuelto por los recursos
locales (CAN, 2018, p. 11).

e Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las
condiciones de riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la
comprension y priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion
de las acciones de intervencion requeridas. Un escenario de riesgo se
representa por medio de la caracterizacion y/o andlisis de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y
nivel de dafios que se pueden presentar, la identificacion de los principales
factores que requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y
los actores publicos y privados que deben intervenir en la planeacion,

ejecucion y control de las lineas de accion (CAN, 2018, p. 12).
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Evaluacién del riesgo de desastres: Enfoque cualitativo o cuantitativo para
determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el
analisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones
existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar
dafios a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del que dependen (CAN, 2018, p. 13).

Gestién del riesgo de desastres: La gestion del riesgo de desastres es la
aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desastres con
el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y gestionar el
riesgo residual, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia y reduccion
de las pérdidas por desastres (CAN, 2018, p. 14).

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una
persona, comunidad, bienes o sistemas al impacto de amenazas (CAN, 2018,
p. 20).
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lll. METODOLOGIA
3.1 Tipo y nivel de investigacion
3.1.1 Tipo

El presente estudio se fundamenta en el paradigma positivista,
metodologia cuantitativa, ya que analizé las variables de estudio a nivel de
dimensiones e indicadores, de las teméticas de Gestion del Riesgo de Desastres
y asistencia humanitaria. Asimismo, la presente investigacion es de tipo
correlacional, ya que estos disefios permiten verificar la relacion de las variables,
para determinar su influencia o no, o su grado de relacion. (Carrasco, 2005); es
decir, si existe relacion entre la gestién del riesgo de desastres y la asistencia

humanitaria.

Se trata de una investigacion basica, de acuerdo a Carrasco (2005), debido
a que solo busca ampliar, y profundizar el caudal de conocimientos cientificos
existentes acerca de la realidad. Su objetivo de estudio constituye las teorias
cientificas, las mismas que analiza para perfeccionar su contenido (p. 43).

3.1.2 Nivel de investigacion

La presente investigacion es de un nivel Correlacional, estos disefios
tienen la particularidad de permitir al investigador, analizar y estudiar la relacién
de hechos y fenbmenos de la realidad (variables), para conocer su nivel de
influencia o ausencia de ellas, buscan determinar el grado de relacion entre las

variables que se estudia (Carrasco, 2005).
3.2 Disefio de investigacion

Segun Carrasco (2005), el estudio responde a un Disefio no experimental
de tipo Transversal, este disefio se utiliza para realizar estudios de investigacion
de hechos y fendmenos de la realidad en un momento determinado del tiempo.
Ello implica la recoleccion de datos en un Unico afio, 2020, de las variables de

gestion del riesgo y asistencia humanitaria.
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Se establece la siguiente formula:
M r 1

Donde:

M: La poblacion vulnerable del distrito de Torata
O1: Gestién del riesgo de desastres

O2: Asistencia humanitaria

r: Relacién
3.3 Poblaciéon y muestra
3.3.1 Poblacién

La poblacion es el conjunto de todos los elementos (unidades de analisis)
gue pertenecen al ambito espacial donde se desarroll6 el trabajo de investigacion
(Carrasco, 2005); por consiguiente, para la presente investigacion, la poblacion
esta compuesta por un total de familias vulnerables del distrito de Torata, segun
el Sistema Nacional de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacién — SINPAD,
el cual contiene una serie de servicios informaticos con miras a que la informacion
de la prevencion y atencion de desastres en toda su amplitud, sea registrada,
mantenida, consultada y utilizada por todas las Instituciones. En ese sentido, en
el distrito de Torata se registra una poblacion vulnerable en temporada de bajas
temperaturas en los centros poblados de Asana, San Juan San June, Tala,
Cocotea, Chujulay, Quebrada Honda, Arundaya, en un total de 263 familias como

se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 2
Poblacion afectada por el impacto de las bajas temperaturas en las

comunidades de la zona alto andina del distrito de Torata

Poblacion
o]
N® Aréz)éoto);/o Altitud N° N° familigi a %a
personas familias encuestar
encuestar
1 Arondaya 3923 141 44 15 16.73
2 Asana 4466 68 21 7 7.98
3 Sanjuan 247 104 34 39.54
san june
4 Quebrada jagq 39 20 8 7.61
Honda
5 Tala 3260 94 43 15 16.35
6 Cocotea 4559 6 3 1 1.14
7 Chujulay < 3000 62 28 9 10.65
TOTAL 690 263 89 100

Fuente: SINPAD - PERU (2020).

3.3.2 Muestra

La muestra de la presente investigacion esta conformada por 89 familias

vulnerables del distrito de Torata, para ello se utiliz6 el muestreo aleatorio simple

con nivel de significancia del 0,07%, error del muestreo el 5% para determinar y

solucionar el tamafio de muestra segun el siguiente detalle.

2 \x n*x
._ N )*p*g
E*’*(N-1)+Z%**p*q
Donde:
N : 263 (Total de familias vulnerables del distrito de Torata)

Z
E :
P
q

1,96 (nivel de significancia al 5%)
0,07 (error de muestreo)
0,78 (porcentaje de familias que reciben ayuda humanitaria)

0,22 (porcentaje de familias que no reciben ayuda humanitaria)

Entonces, con el detalle de los valores procedemos a reemplazar:

B 263(1,96%)(0,78)(0,22)
0,072 % (263 — 1) +1,96.2+ 0,78 * 0,22
__ 263%(3,84)x0,1716

~ 0,0049+262+3,84+0,1716

n
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(173,30)
n=
1.28 + 0,66

_(173,30)
1,94
n =89.33
n =89

En tal sentido, se obtuvo la muestra de 89 familias vulnerables, en quienes
se midié el nivel de relacion de gestion del riesgo de desastres y asistencia

humanitaria en el distrito de Torata, en el afio 2020.
34 Técnicas e instrumentos para larecoleccion de datos
e Gestion del riesgo de desastres

- Técnica: encuesta
- Instrumento: cuestionario de gestion del riesgo de desastres

e Calidad de provisiones de la asistencia humanitaria

- Técnica: encuesta

- Instrumento: cuestionario la asistencia humanitaria
3.5 Validacién y confiabilidad de instrumento
3.5.1 Validacién

Los instrumentos de la presente investigacion se sometieron a juicio de
expertos para su validacion, lo que expresan que la misma es pertinente en cuanto
a sus objetivos, 6ptima en cuanto su calidad técnica y adecuada en cuanto al
lenguaje utilizado, permitiéndole a la familia vulnerable comprender y rellenar el

instrumento.

Por tal motivo, se consider6 a tres expertos en el &rea, los cuales
garantizan que el instrumento “Cuestionario de Gestion del Riesgo de Desastres”
y “Cuestionario de Asistencia Humanitaria” de ambas variables, representan la
informacion que se desea evaluar y describir, siendo estos pertinentes y reuniendo
criterios de claridad, coherencia, relevancia, y son consecuentes con mediciones
previas que han surgido de investigaciones precedentes en el tema. Se tiene como
expertos a los siguientes: Jorge Juvenal Bravo Hualla, Doctor en Ciencias y

Tecnologias Medioambientales; Oscar lvan Mamani Mamani, Magister en Gestién

53



Puablica, Shandee Riquelme Yujra Cutipa, Magister en Gestién Publica; los tres
jurados mencionados concuerdan que la ficha es precisa y sencilla, en cuanto a

su contenido y forma (ver anexo).
3.5.2 Confiabilidad

Se manejé la evaluacion de Alfa de Cronbach para asimilar la seguridad
de los instrumentos de recoleccidon de datos, en base a la escala de valoracion
realizada en Gutierrez, Gil, Prieto, y Diaz, (2017, p.103), indica que George y
Mallery (2003, p. 231) dice que:

1. Coeficiente alfa mayor a 0,9 es excelente

2. Coeficiente alfa entre 0,8 y 0,9 es bueno

3. Coeficiente alfa entre 0,7 y 0,8 es aceptable
4. Coeficiente entre 0,6 y 0,7 es cuestionable
5. Coeficiente alfa entre 0,5y 0,6 es pobre

6. Coeficiente alfa menor a 0,5 es inaceptable

Variable x. Gestion del riesgo de desastres

Alfa de Cronbach N de elementos

0,791 11
Estadisticas de fiabilidad variable x.

Interpretacién: Conforme con las deducciones del estudio veridico que
simboliza el 0,791 y los valores generados con anterioridad, se manifiesta que la

herramienta de medicién es buena de la variable gestion del riesgo de desastres.

Variable y. Asistencia humanitaria

Alfa de Cronbach N de elementos

0,796 11
Estadisticas de fiabilidad variable y.

Interpretacion: Acorde con las conjeturas evidentes de la tesis que
simboliza el 0,796 y los valores indicados con anticipacion, se manifiesta que la

herramienta de medicion es aceptable de la variable asistencia humanitaria.

En la siguiente tabla se muestra lo baremos o rangos en las que se

distribuye las dimensiones de las variables.
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Tabla 3

Baremos de las dimensiones de la variable gestion del riesgo de desastres

Gestion del Riesgo de Desastres

Dimension 1 Dimensién 2  Dimensién 3 Dimension 4
Cultura de

Categoria General ificaci6
g Identificacion prevencion y Respuesta y Gobernabilidad

y estimacion reduccion capacitacién
Muy alto  106-125 31-35 26-30 26-30 26-30
Alto 86-105 25-30 21-25 21-25 21-25
Regular 66-85 19-24 16-20 16-20 16-20
Bajo 46-65 13-18 11-15 11-15 11-15
Muy bajo  25-45 7-12 6-10 6-10 6-10

Tabla 4

Baremos de las dimensiones de la variable asistencia humanitaria

Asistencia Humanitaria

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3  Dimensiéon 4

Categoria General Evaluaciony  Gestion de

Oportunidad Satisfaccién

control provisiones
Muy alto  103-120 26-30 26-30 26-30 26-30
Alto 84-102 21-25 21-25 21-25 21-25
Regular 64-83 16-20 16-20 16-20 16-20
Bajo 44-63 11-15 11-15 11-15 11-15
Muy bajo  24-43 6-10 6-10 6-10 6-10

3.6 Métodos y técnicas para la presentacion y analisis de datos
3.6.1 Meétodos y técnicas para la presentacion

Para la realizacién de la investigacion se contemplan 5 pasos generales a

seqguir:

Primero. Se realiz6 la operacionalizacion de variables, en dicho cuadro
estan contenidas las conceptualizaciones de ambas variables, las que son:
Gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria, asimismo, se encuentran
las dimensiones e indicadores, y los items de los instrumentos a medir en la

poblacion vulnerable del distrito de Torata.

Segundo. Se procedi6 a disefiar el instrumento de ambas variables, con
sus respectivas dimensiones y los items a preguntar, dichas variables se

encuentran sustentadas en el marco teérico.
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Tercero. Se sometiod los instrumentos de cuestionario de ambas variables,
a un Juicio de Expertos, a los cuales se envié el material a través de medios

tecnoldgicos.

Cuarto. Se recibié instrumentos de gestion del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria ya validados, asimismo, se procedié a enviar la constancia
de validacién de los instrumentos para que sean firmados y sellados por los

expertos.

Quinto. Se obtuvo los instrumentos de cuestionarios validados y las
constancias de los expertos, debidamente firmadas y selladas. Las cuales dan el
respaldo para la aplicacién de los cuestionarios en la muestra de la investigacion.

3.6.2 Andlisis de datos

Para la presente investigacion de la gestion del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria, de acuerdo a la metodologia cuantitativa y de nivel
descriptivo, tipo correlacional se sigui6é con la siguiente ruta para el analisis de
datos.

Pasos previos

Primero. En cuanto a ambas variables, gestion del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria, se aplicaron los instrumentos de cuestionarios ya

validados a la muestra de la presente investigacion.

Segundo. Se procedi6 a recopilar la informacion, y se descargoé los datos en el
programa de Excel, para su ordenamiento en cuanto a las dimensiones e items

de las personas encuestadas.

Tercero. Se proceso la base de datos en el programa estadistico del SPSS
version 25, y asi, se obtuvo los resultados de la investigacion en cuanto a los

objetivos y sus debidos analisis e interpretaciones.
Pruebas previas

Se someti6 a prueba de normalidad, especificamente Kolmorogov- Smirrov
(debido a que el numero de datos supera los 50 elementos), cuyo resultado
determiné que los datos son no normales, por ende, se utilizé la prueba no

paramétrica de Rho de Spearman.
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Generacion de datos

Con los datos obtenidos para cada una de las variables (gestién del riesgo
de desastres y asistencia humanitaria), se gener6 una base de datos mediante las
herramientas computacionales dedicadas, utilizando los softwares Microsoft Excel

y el programa estadistico SPSS versién 25.
Pruebas finales

Para la presente investigacion se procedié a utilizar herramientas

computaciones que nos permitan utilizar los estadisticos de correlacion:

En tal sentido, se procedi6 a realizar la correlacion de ambas variables y
sus dimensiones en el programa SPSS versién 25, previamente observado la
prueba de normalidad, para lo cual se utilizé el coeficiente de correlacion de Rho
de Spearman, segun los resultados de normalidad, asimismo, cabe resaltar que
existen intervalos de +1y -1, las cuales indican que mientras mas apegado a +1
refiere una correlacion positiva alta, si en caso se apega mas -1 refiere a una
correlacion negativa alta, sin embargo, si los valores son iguales a 0, indica que

no existe relacién en las variables.
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IV. RESULTADOS

4.1 Presentacién de resultados, gestién del riesgo de desastres y la

asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020

Conforme a los instrumentos de ambas variables aplicados en la muestra
de 89 familias vulnerables a las bajas temperaturas de los centros poblados de
Asana, San Juan San June, Tala, Cocotea, Chujulay, Quebrada Honda, Arundaya,
pertenecientes al distrito de Torata, para el afio 2020, se procede a mostrar los
resultados de los cuestionarios, cabe resaltar que, la variable gestion del riesgo de
desastres, se encuentra enmarcada en siguientes dimensiones: Identificacion y
estimacion, cultura de prevencion y reduccién; respuesta y reconstruccion y
gobernabilidad, con una cantidad total de 25 items. Asimismo, la variable asistencia
humanitaria se encuentra enmarcada en las siguientes dimensiones: oportunidad,

satisfaccion, evaluacién y control, y gestiéon de provisiones; con un total de 24 items.

Por consiguiente, se presentan los resultados debidamente ordenados en
tablas y figuras establecidas en el formato APA séptima edicion, demostrando el
cumplimiento de los objetivos y la comprobacion de hipétesis para la presente

investigacion.
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4.1.1 Resultados obtenidos en relacion a los objetivos

4.1.1.1 Determinar la relacion entre gestion del riesgo de desastres y la
asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020
Tabla b

Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria

Asistencia humanitaria Total
Muy Bajo Bajo Regular Alto

Gestion Muy bajo  Recuento 18 5 0 0 23
del riesgo % del total 20,2% 5,6% 0,0% 0,0% 25,8%
de Bajo Recuento 6 15 15 0 36
desastres % del total 6,7% 16,9% 16,9% 0,0% 40,4%
Regular Recuento 2 14 11 0 27

% del total 2,2% 15,7% 12,4% 0,0% 30,3%

Alto Recuento 0 1 0 1 2

% del total 0,0% 1,1% 0,0% 1,1% 2,2%

Muy alto Recuento 0 0 1 0 1

% del total 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 1,1%

Total Recuento 26 35 27 1 89
% del total 29,2% 39,3% 30,3% 1,1% 100,0%

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Figura 2

Relacion entre gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria

Asistencia
humanitaria

p—- DMuy Bajo
OBajo
.Regular
B aito

20

15

10

Recuento

[20.2%]

: :

Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto

Gestion del riesgo de desastres

Fuente: Tabla 5.
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Andlisis e interpretacién

De la tabla 5 y figura 2, se puede observar que el 40,4% de las familias
vulnerables ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el nivel
de la gestion del riesgo de desastres es bajo, el 30,3% de las familias vulnerables
afirman que el nivel de la gestion del riesgo de desastres es regular, y segun la
percepcién, el 25,8% asienta que el nivel de la gestidn del riesgo de desastres es

muy bajo.

Del mismo modo, se muestra que el 39,3% de las familias vulnerables ante
las bajas temperaturas del distrito de Torata, confirman que el nivel de la asistencia
humanitaria es bajo, también el 30,3% afirman que el nivel de la asistencia
humanitaria es regular, y el 29,2% sostiene que el nivel de la asistencia humanitaria

en el distrito de Torata es muy bajo.

Por ende, en razdn del objetivo general, se describe que el 20,2% de la
poblaciéon encuestada, afirma que la gestion del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria tienen un nivel muy bajo segun su percepcion, asimismo, el 16,9% de
los encuestados, afirman que la gestién del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria tienen un nivel bajo y 16,9% sostienen que el nivel de las variables es

regular.

Cabe resaltar que la gestion del riesgo de desastres cuenta con las
dimensiones de identificacion y estimacion, cultura de prevenciéon y reduccion,
respuesta y reconstruccion, y gobernabilidad e institucionalidad. Las dimensiones
de asistencia humanitaria son: oportunidad, satisfaccion, evaluacién y control, y

gestion de provisiones, en cuya sumatoria representan los valores de cada variable.

Por lo tanto, se puede desprender que la poblacibn encuestada no se
encuentra bien capacitada en los temas de las variables de estudio, se considera
ajena (olvidados) a las politicas tanto de prevencion, respuesta y gobernabilidad por
parte de las instituciones que brindan la atencion en materia de gestiéon del riesgo
de desastres y asistencia humanitaria. Siendo la impresion de los pobladores, que
los agentes de gestion del riesgo de desastres se presentan cada afio para repartir

los bienes, y no hay un monitoreo constante.
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4.1.1.2 Determinar larelacidon gue existe entre gestiéon del riesgo de desastre

y la oportunidad en el distrito de Torata, 2020

Tabla 6

Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y oportunidad

Oportunidad Total
Muy bajo Bajo Regular Alto

Gestion  Muy bajo  Recuento 22 1 0 0 23
del riesgo % del total 24, 7% 1,1% 0,0% 0,0% 25,8%
de Bajo Recuento 4 19 11 2 36
desastres % del total 4.5% 21,3% 12,4% 2,2% 40,4%
Regular Recuento 2 14 0 11 27
% del total 2,2% 15,7% 0,0% 12,4% 30,3%
Alto Recuento 0 1 0 1 2
% del total 0,0% 1,1% 0,0% 1,1% 2,2%
Muy alto  Recuento 0 0 0 1 1
% del total 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 1,1%
Recuento 28 35 11 15 89
Total % del total 31,5% 39,3% 12,4% 16,9% 100,0%

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Figura 3
Relacion entre gestion del riesgo de desastres y oportunidad
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Fuente: Tabla 6.
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Andlisis e interpretacién

De la tabla 6 y figura 3 se puede observar que el 40,4% de las familias
vulnerables, ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el
nivel de la gestién del riesgo de desastres es bajo, el 30,3% de las familias
vulnerables afirman que el nivel de la gestion del riesgo de desastres es regular, y
segun la percepcion, el 25,8% asienta que el nivel de la gestion del riesgo de

desastres es muy bajo.

También se puede observar que el 39,3% de las familias vulnerables
encuestadas consideran que el nivel de la dimensién oportunidad es bajo, mientras
gue 31,5% de la poblaciéon encuestada, sostienen que el nivel de la dimension
oportunidad es muy bajo, y solo el 16,9% responde que el nivel de la dimensién
oportunidad es alto.

Conforme al objetivo especifico 1, se describe que el 24,7% de las familias
vulnerables ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, perciben que la
gestion del riesgo de desastres en relacién con la dimension oportunidad tiene un
nivel muy bajo, asi también, el 21,3% de los encuestados afirman que la gestion del

riesgo de desastres en relacién con la dimensién oportunidad tiene un nivel bajo.

Por lo antes descrito se desprende que, la poblacion de los centros poblados
vulnerables ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, consideran que la
gestion del riesgo de desastres en sus fases de ejecuciéon, no llega a tiempo
(dimension oportunidad), y tampoco existe una capacitaciéon sobre los planes de
contingencia, siendo este motivo por el que cada afio se sufre las mismas

consecuencias, afirman los pobladores.
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4.1.1.3 Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de

Tabla 7

desastre y la satisfaccién en el distrito de Torata, 2020

Relacién entre la gestion del riesgo de desastres y satisfaccion

Satisfaccion Total
Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto

Gestion  Muy Recuento 17 4 2 0 0 23
del riesgo bajo % del total 19,1% 4,5% 2,2% 0,0% 0,0% 25,8%
de Bajo Recuento 6 0 7 18 5 36
desastres % del total 6,7% 0,0% 7,9% 20,2% 5,6% 40,4%
Regular Recuento 4 1 19 3 0 27

% del total 4,5% 1,1% 21,3% 3.,4% 0,0% 30,3%

Alto Recuento 0 1 0 0 1 2

% del total 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 1,1% 2,2%

Muy Recuento 0 0 0 0 1 1

alto % del total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 1,1%
Recuento 27 6 28 21 7 89
Total % del total 30,3% 6,7% 31,5% 23,6% 7,9% 100,0%

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Figura 4

Relacion entre gestion del riesgo de desastres y satisfaccion
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Andlisis e interpretacion

De la tabla 7 y figura 4 se observa que el 40,4% de las familias vulnerables
ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el nivel de la
gestion del riesgo de desastres es bajo, el 30,3% de las familias vulnerables afirman
que el nivel de la gestion del riesgo de desastres es regular, y segun la percepcion,

el 25,8% asienta que el nivel de la gestidén del riesgo de desastres es muy bajo.

A su vez, el 31,5% de la poblacion encuestada, considera que la dimension
satisfaccion es el nivel regular, el 30,3% de las familias vulnerables del distrito de
Torata, considera que la dimension satisfaccion es de nivel muy bajo, y por dltimo
el 23,6% de los encuestados afirman que la dimensién satisfaccion cuenta con un

nivel alto.

De acuerdo con el objetivo especifico 2, se observa que el 21,3% de la
poblacion encuestada, sostienen que la gestion del riesgo de desastres en relacién
con la dimension satisfaccion es de nivel regular, asimismo, el 20,2% de los
encuestados afirman que la gestion del riesgo de desastres en relacién con la
dimensidn satisfaccion es de nivel alto, y el 19,1% de poblacién encuestada afirma
que la gestién del riesgo de desastres en relaciéon con la dimensién satisfaccion es

nivel muy bajo.

De lineas atras se desprende que, la poblacién de familias vulnerables ante
las bajas temperaturas del distrito de Torata, afirman que la gestion del riesgo de
desastres en todas sus fases de ejecucion y en cuanto a la satisfaccion que abarca
(atencién brindada), existe un grupo de la poblacién que se siente regular segun al
trato brindado, y otro grupo considera que el nivel es bueno, sin embargo, se puede
acotar que falta mayor capacitacion en la poblacién, ya que actualmente, el
conocimiento sobre la materia es escaso, afrmando que cada afio se entregan

productos y no se tiene mas contacto.
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4.1.1.4 Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de

desastre y la evaluacion y control en el distrito de Torata, 2020

Tabla 8

Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y, evaluacién y control

Evaluacién y control Total
Muy bajo Bajo Regular Alto
Gestién Muy bajo Recuento 20 3 0 0 23
del riesgo % del total 22,5% 3,4% 0,0% 0,0 25,8%
de Bajo Recuento 11 25 0 0 36
desastres % del total 12,4% 28,1% 0,0% 0,0% 40,4%
Regular Recuento 13 10 2 2 27
% del total 14,6% 11,2% 2,2% 2,2%  30,3%
Alto Recuento 1 0 1 0 2
% del total 1,1% 0,0% 1,1% 0,0% 2,2%
Muy alto Recuento 0 0 1 0 1
% del total 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 1,1%
Recuento 45 38 4 2 89
Total % del total 50,6% 42,7% 4,5% 2,2% 100,0%
Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.
Figura 5
Relacion entre gestion del riesgo de desastres y, evaluacién y control
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Andlisis e interpretacién

De la tabla 8 y figura 5 se puede observar que el 40,4% de las familias
vulnerables ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el nivel
de la gestion del riesgo de desastres es bajo, el 30,3% de las familias vulnerables
afirman que el nivel de la gestion del riesgo de desastres es regular, y segun la
percepcién, el 25,8% asienta que el nivel de la gestidn del riesgo de desastres es

muy bajo.

Del mismo modo, el 50,6% de la poblaciéon encuestada, considera segun su
percepcion que la dimensién evaluacion y control tiene un nivel muy bajo, el 42,7%
de las familias vulnerables a las bajas temperaturas asienten que la dimensién de

evaluacion y control tiene un nivel bajo.

En tal sentido, en concordancia con el objetivo especifico 3, se observa que
el 28% de los encuestados, que seguln su percepcion sobre la gestion del riesgo de
desastres en relacién con la dimension evaluacion y control, tienen un nivel bajo y
también se muestra que el 22,5% de la poblacién sefiala que, la gestion del riesgo
de desastres en relacion con la dimension evaluacién y control tienen un nivel muy

bajo.

Por lo tanto, se desprende que la poblaciébn encuestada tiene una
percepcidbn muy negativa en cuanto a la gestion del riesgo de desastres y la
evaluacién y control, siendo uno de los motivos mas principales, encontrados segun
version de los pobladores: la falta conocimientos, falta de evaluacion de los
resultados y la falta de una solucion de impacto sostenible, debido a que cada afio
se ejecuta una ficha técnica de “Mitigacion ante los Efectos Negativos de las Bajas

Temperaturas”, lo que representa una solucién cortoplacista.
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4.1.1.5 Determinar la relacion que existe entre la gestion del riesgo de

desastre y la gestion de provisiones en el distrito de Torata, 2020

Tabla 9

Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y gestion de provisiones

Gestidn de provisiones Total
Muy bajo Bajo Regular Alto

Gestion  Muy bajo Recuento 15 6 2 0 23
del riesgo % del total 16,9% 6,7% 2,2% 0,0%  258%
de Bajo Recuento 2 32 1 1 36
desastres % del total 2,2% 36,0% 11%  1,1%  40,4%
Regular  Recuento 2 21 4 0 27
% del total 2,2% 23,6% 4,5% 0,0% 30,3%
Alto Recuento 0 2 0 0 2
% del total 0,0% 2,2% 0,0% 0,0% 2,2%
Muy alto Recuento 0 1 0 0 1
% del total 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 1,1%
Recuento 19 62 7 1 89
Total % del total 21,3% 69,7% 7,9% 1,1% 100,0%

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.
Figura 6

Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y gestion de provisiones
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Andlisis e interpretacién

De la tabla 9 y figura 6 se observa que el 40,4% de las familias vulnerables
ante las bajas temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el nivel de la
gestion del riesgo de desastres es bajo, el 30,3% de las familias vulnerables afirman
que el nivel de la gestion del riesgo de desastres es regular, y segun la percepcion,

el 25,8% asienta que el nivel de la gestidén del riesgo de desastres es muy bajo.

De manera analoga, el 69,7% de la poblacion encuestada sustenta que la
dimension gestion de provisiones tiene un nivel bajo y el 21,3% de las familias
vulnerables ante las bajas temperaturas afirma que la dimension de gestién de

provisiones tiene un nivel muy bajo.

Conforme al objetivo especifico 4, se observa que el 36,6% de la poblacion
considera que la gestiéon del riesgo de desastres en relacién con la gestion de
provisiones tiene un nivel bajo; el 23.6% de los encuestados indica que la gestion
del riesgo de desastres tiene un nivel regular y en relacion con la gestion de

provisiones cuenta con un nivel bajo.

De letras atras descritas se desprende que, las familias vulnerables ante las
bajas temperatura del distrito de Torata, tiene una percepciéon negativa sobre la
gestion del riesgo de desastres (involucra todas sus fases) y gestion de provisiones,
siendo lo motivos mas importantes y de mayor repercusion, la falta de conocimiento
al respecto, ausencia de rendicién de cuentas, falta de focalizacién de atencién de

zonas mas afectadas.

4.2 Comprobacién de hipétesis
4.2.1 Pruebade normalidad
Hipotesis

HO: Las variables gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria, tienen

una distribucién normal en sus datos.

H1: Las variables gestion del riesgo de desastres y la asistencia humanitaria, no

tienen una distribucién normal en sus datos.
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Estadistico de prueba
Tabla 10

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Gestion del riesgo 0,191 89| 0,000 0,919 89 0,000
de desastres
Asistencia 0,228 89| 0,000 0,885 89 0,000
humanitaria

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Toma de decision

Del procesamiento de datos realizados en el programa estadistico de SPSS
version 25, se tomé la prueba de normalidad de Kolgomorov Smirnov, porque
considera que el numero total de datos a analizar son superior a 50 elementos,
determinandose los valores de Sig. 0, 000 para ambas variables, entonces siendo
este valor menor a 0,05, se acepta la hipétesis alterna, las variables gestion del
riesgo de desastres y la asistencia humanitaria, de las que se extrajo una muestra,
no tienen una distribucién normal en sus datos; por lo tanto, para la comprobacion
de hipétesis es necesario utilizar la prueba no paramétrica de correlacion Rho de

Spearman.
4.2.2 Hipotesis general

HO: La gestion del riesgo de desastres no se relaciona significativamente con la

asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020.

H1: La gestion del riesgo de desastres se relaciona significativamente con la

asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020.
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Estadistico de prueba

Comprobacion estadistica de hipotesis

Tabla 11
Correlacion entre gestién del riesgo de desastres y asistencia humanitaria
Gestion del riesgo Asistencia
de desastres humanitaria
Rhode  Gestion del Coeficiente de 1,000 0,610"
Spearma riesgo de correlacioén
n desastres Sig. (bilateral) . 0,000
N 89 89
Asistencia Coeficiente de 0,610" 1,000
humanitaria correlacion
Sig. (bilateral) 0,000
N 89 89

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.
Toma de decisién

De acuerdo con el procesamiento de los datos, utilizando el coeficiente de
correlacion Rho de Spearman se observa que, el p- valor= 0,000 es menor a 0,05,
por ende se acepta la hipétesis alterna, la gestiéon del riesgo de desastres se
relaciona significativamente con la asistencia humanitaria en el distrito de Torata,
2020, también se muestra que el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman
es 0,610; es decir, que existe una correlacion positiva moderada entre las variables

de gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria.
4.2.3 Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 01

HO: No existe relacion significativa entre la gestién del riesgo de desastre y la

oportunidad en el distrito de Torata, 2020.

H1: Existe relacion significativa entre la gestién del riesgo de desastre y la

oportunidad en el distrito de Torata, 2020.
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Estadistico de prueba

Comprobacion estadistica de hipotesis

Tabla 12
Correlacion entre gestidon del riesgo de desastres y oportunidad
Gestion del
riesgo de Oportunidad
desastres
Rhode  Gestion del riesgo  Coeficiente de 1,000 0,635™
Spearma de desastres correlacién
n Sig. (bilateral) 0,000
N 89 89
Oportunidad Coeficiente de 0,635™ 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) 0,000
N 89 89

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Toma de decisién

Segun los resultados procesados en el programa estadistico SPSS version

25, se muestra que el p- valor = 0,000; el cual es menor a 0,05; por lo que se acepta

la hipétesis alterna, existe relacion significativa entre la gestién del riesgo de

desastre y la oportunidad en el distrito de Torata, 2020. A su vez se visualiza que el

coeficiente de correlacion de Rho de Spearman es 0,635; demostrando que la

correlacion es positiva moderada entre la gestion del riesgo de desastres y la

dimensién oportunidad.

Hipotesis especifica 02

HO: No existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la

satisfaccion en el distrito de Torata, 2020.

H1: Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la

satisfaccion en el distrito de Torata, 2020.
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Estadistico de prueba
Tabla 13

Correlacion entre gestiéon del riesgo de desastres y satisfaccion

Gestion del riesgo
de desastres

Satisfaccion

Rho de
Spearma riesgo de

Gestion del

n desastres

Satisfaccion

Coeficiente de 1,000
correlacién

Sig. (bilateral)

N 89
Coeficiente de 0,455"
correlacion

Sig. (bilateral) 0,000
N 89

0,455"
0,000

89
1,000

89

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Toma de decisién

En consecuencia, con los resultados procesados en el programa de SPSS

version 25, se observa que el p-valor =0,000; cumpliendo con la premisa de ser

menor a 0,05, motivo por el cual se acepta la hipotesis alterna, existe relacion

significativa entre la gestién del riesgo de desastre y la satisfaccion en el distrito de

Torata, 2020. Ademas, se muestra que el coeficiente de correlacion de Rho de

Spearman es 0,455; de modo que existe relacion una correlacién positiva moderada

entre la gestion del riesgo de desastres y la dimensién satisfaccion.

Hipotesis especifica 03

HO: No existe relaciéon significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la

evaluacion y control en el distrito de Torata, 2020.

H1: Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y, la

evaluacion y control en el distrito de Torata, 2020.
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Estadistico de prueba
Comprobacion estadistica de hipotesis

Tabla 14

Correlacion entre gestién del riesgo de desastres y, evaluacion y control

Gestion del riesgo de  Evaluacion y

desastres control
Rho de Gestion del  Coeficiente de 1,000 0,495"
Spearman riesgo de correlacién
desastres  Sig. (bilateral) : 0,000
N 89 89
Coeficiente de 0,495" 1,000
Evaluacién y correlacion
control Sig. (bilateral) 0,000
N 89 89

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Toma de decisién

Conforme al procesamiento de datos en el programa estadistico de SPSS
version 25, en cuyos resultados se puede observar que el p-valor =0,000, mismo
que cumple con la premisa de ser menor a 0,05, para aceptar la hipétesis alterna,
existe relacion significativa entre la gestién del riesgo de desastre y la evaluacion y
control en el distrito de Torata, 2020. Ahora se considera el coeficiente de
correlacion de Rho de Spearman es 0,495, el cual sefiala que existe una correlacién
positiva moderada entre la gestion del riesgo de desastres y la dimensién

evaluacion y control.

Hipo6tesis especifica 04

HO: No existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la

gestidn de provisiones en el distrito de Torata, 2020.

H1: Existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la gestion

de provisiones en el distrito de Torata, 2020.
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Estadistico de prueba

Comprobacion estadistica de hipotesis

Tabla 15
Relaciéon entre gestion del riesgo de desastres y gestion de provisiones
Gestion del riesgo Gestion de
de desastres provisiones
Rho de Gestion del Coeficiente de 1,000 0,508™
Spearman riesgo de correlacién
desastres Sig. (bilateral) 0,000
N 89 89
Gestion de Coeficiente de 0,508™ 1,000
provisiones correlacion
Sig. (bilateral) 0,000 .
N 89 89

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Procesamiento de datos en SPSS V.25.

Toma de decisién

Acorde con los resultados procesados en el programa de SPSS version 25,

mediante la aplicacion de la prueba no paramétrica de Rho de Spearman, se

observa que el p- valor=0,000 y siendo menor a 0,05; se acepta la hipétesis alterna,

existe relacion significativa entre la gestion del riesgo de desastre y la gestién de

provisiones en el distrito de Torata, 2020. Asimismo, se observa que el coeficiente

de correlacion de Rho de Spearman es 0,508; mostrando que existe una correlacion

positiva de nivel moderado.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Conforme al proceso de los datos de la presente investigacion, dichos
resultados entran en comparativa con los resultados de diferentes estudios cuyas

variables y dimensiones son similares.

En cuanto al planteamiento del problema, se utilizé el método del embudo,
describiendo la realidad problematica de las variables gestién del riesgo de
desastres y asistencia humanitaria, en un primer plano, el contexto internacional,
seguido por el contexto nacional y culminando el contexto local, especificamente
el distrito de Torata, cuyos centros poblados estan a mas de 3000 m.s.n.m. y son
vulnerables a las bajas temperaturas, de esta descripcion resulta la interrogante
general ¢ Cudl es la relacion que existe entre la gestion del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020? Y las interrogantes
especificas: ¢De qué manera se relaciona la gestion del riesgo de desastre y las
dimensiones de la asistencia humanitaria: oportunidad, satisfaccion, evaluacion y
control, y la gestion de provisiones en el distrito de Torata, 2020? Asimismo, la
hipétesis general fue: la gestiobn del riesgo de desastres se relaciona
significativamente con la asistencia humanitaria en el distrito de Torata, 2020; a
su vez las hipétesis especificas fueron: existe relacion significativa entre gestiéon
del riesgo de desastres y las dimensiones de la asistencia humanitaria:
oportunidad, satisfaccién, evaluacion y control, y la gestion de provisiones en el
distrito de Torata, 2020.

Con referencia al marco teérico, se procedié a recopilar informacion de
antecedentes internacionales, nacionales y locales (region Moquegua), luego se
estableci6 la conceptualizacién de las variables de estudio, para medir la gestion
del riesgo de desastres se tomé en referencia a Cardona (2005), que describe a
detalle en su libro “Midiendo lo inmedible, indicadores de vulnerables y riesgo”,
estableciendo las dimensiones e indicadores que miden dicha variable, las cuales
son: identificacion y estimacion, cultura de prevencion y reduccion, respuesta y

reconstruccion, gobernabilidad e institucionalidad.

Para medir la variable asistencia humanitaria, estuvo enmarcada en el libro
de la Organizacién Core Humanitarian Estandar, titulado Notas de orientacion e
indicadores de la Norma Humanitaria, de las que se extrajeron las dimensiones e
indicadores las cuales son: oportunidad, satisfaccion, evaluacion, control y

Gestion de provisiones.
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La metodologia nos permitié realizar los pasos para la resolucién de la
interrogante general, es asi, que se validaron mediante juicio de expertos los
instrumentos de recoleccién de datos de las variables gestion del riesgo de
desastres y asistencia humanitaria, posteriormente, se sometieron a una prueba
piloto para conocer el nivel del instrumento mediante el Alpha de Cronbach, quien

muestra la confiabilidad de los cuestionarios.

Los mismos que fueron utilizados para su aplicacion en la muestra
conformada por 89 familias vulnerables ante las bajas temperaturas del distrito del
Torata, registrandose en las encuestas utilizadas y fotografias, seguidamente, se
descargaron la base de datos al programa de Microsoft Excel para un debido y
pulcro orden, siendo llevados y procesados en el programa de SPSS version 25,
en el cual se obtuvieron las tablas y figuras del cumplimiento de los objetivos (a
través de tablas cruzadas) y la comprobacion de hipétesis tanto general como
especificas (mediante el coeficiente de correlacién).

Entonces, de la experiencia de participar en trabajos competentes a la
atencion de emergencias, es por el cual analizo que se debe prestar mucha
importancia a la gestion del riesgo de desastres, ya que es un tema transversal a
las acciones de desarrollo, que convoca a la participacion de todas las entidades
publicas y la poblacion en general, a fin de prevenir, minimizar y rehabilitar las
consecuencias e impactos de los desastres naturales. Todos los afios el distrito
de Torata atraviesa durante los meses de mayo y agosto por bajas temperaturas,
cuyas consecuencias son muy perjudiciales para la poblacion, la crianza de
cultivos y ganaderia, para lo cual, la Municipalidad Distrital de Torata a través de
su Oficina de la Gestién del Riesgo de Desastres, como primera instancia, cumple
la funcion de capacitar en materia de Gestion del Riesgo de Desastres a la
poblacion y ejecutar el plan de contingencia para aliviar los estragos de las bajas
temperaturas, sin embargo, cuando los dafios superan la capacidad técnica y
financiera de la institucién, esta recurre a la atencién de alcance regional, y
posterior a ello se otorga el estado de emergencia emitido por el Gobierno
Nacional (de ser caso), todo ello mediante una Evaluacion de Dafos e Informes
Evaluados por las instancias correspondientes, el objetivo en general es atencién
de la poblacién vulnerable, en este caso de los centros poblados Asana, San Juan

San June, Tala, Cocotea, Chujulay, Quebrada Honda, Arundaya.

Sin embargo, de los cuestionarios aplicados los resultados son los

siguientes:
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Se observo que el 40,4% de las familias vulnerables ante las bajas
temperaturas del distrito de Torata, sostienen que el nivel de la gestién del riesgo
de desastres es bajo, el 30,3% de las familias vulnerables afirman que el nivel de
la gestién del riesgo de desastres es regular y segun la percepcion, el 25,8%

asienta que el nivel de la gestién del riesgo de desastres es muy bajo.

Del mismo modo, se muestra que el 39,3% de las familias vulnerables ante
las bajas temperaturas del distrito de Torata, confirman que el nivel de la asistencia
humanitaria es bajo, también el 30,3% afirman que el nivel de la asistencia
humanitaria es regular, y el 29,2% sostiene que el nivel de la asistencia
humanitaria en el distrito de Torata es muy bajo.

Por ende, en razén del objetivo general, se describe que el 20,2% de la
poblacién encuestada, afirma que la gestion del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria tienen un nivel muy bajo segun su percepcién, asimismo, el 16,9% de
los encuestados, afirman que la gestién del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria tienen un nivel bajo y 16,9% sostienen que el nivel de las variables es

regular.

Por lo tanto, se desprende que existe mucha insatisfaccién en cuanto al
conocimiento de Gestién del Riesgo y la asistencia humanitaria que reciben, en
las cuales, los representantes de cada familia vulnerable, tienen ausencia de
capacitaciones con respecto a la gestién del riesgo de desastres (bajas
temperaturas) por parte de las autoridades; asimismo, se consideran ajena
(olvidados) a las politicas tanto de prevencién, respuesta y gobernabilidad por
parte de las instituciones que brindan la atencién en materia de gestién del riesgo

de desastres y asistencia humanitaria.

Ademas sostienen que no es un tema que traten cominmente dentro del
seno familiar, tampoco cuentan con equipos de monitoreo, y responden que
reciben apoyo de las autoridades con bienes fisicos, sin embargo, se necesita un
mejor empadronamiento de zona, ya que afirman que es insuficiente lo percibido
y ademas, llega a destiempo. Hubo algunas expresiones de los encuestados que
afirman que se entrega bienes de asistencia humanitaria con privilegios, es decir,

a familiares o amistades de los representantes.

Al respecto, como investigadora observé que no existen un plan a largo
plazo, que logré con resultado final, la reduccion a un porcentaje minimo de

familias vulnerables en tiempos de bajas temperaturas, por el contrario, todos los
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afos, se realizan planes de contingencia, en el que se entregan bienes de
alimentos, abrigo siendo a corto plazo su actuar, que poco a poco van siendo

insuficientes por la cantidad que brindan y la poblacién que crece.

Por tal motivo, se necesita planificar un proyecto a largo plazo, que mitigue
o reduzca a porcentajes minimos la vulnerabilidad de las familias que viven a mas
de 3000 m.s.n.m., asimismo, se deberia mejorar la capacidad financiera para que
los planes cortoplacistas, logren cobertura al 100% las necesidades de las familias
en bajas temperaturas.

Ahora bien, para la comprobacion de las hipotesis, primeramente es
necesario conocer la normalidad de los datos provenientes de ambas variables,
para tal caso, se utilizé la prueba de Kolgomorov Smirnov (por ser utilizadas para
muestras que contienen mas de 50 elementos), es asi que, los resultados del p-
valor = 0,000, para ambos casos, y cumpliendo con la premisa de ser menores a
0,05, se obtuvo que los datos no son normales, por ende, se decidi6é por tomar la
prueba de correlacion de Rho de Spearman para la comprobacién de hipotesis.

Entonces, para la hip6tesis general el p-valor=0,000; y siendo menor a
0,05; se determina que, si existe relacidn entre la gestion del riesgo de variables y
asistencia humanitaria, a su vez, el coeficiente de correlacion de Rho de
Spearman es de 0,610; del que se desprende que, el nivel de correlacion es

positiva directa y moderada.

En el contraste de trabajos similares, el presente estudio no tiene una
comparacion en otros autores con las mismas variables de estudio, gestién del
riesgo de desastres, sin embargo, se encuentra cierto grado de similitud, con los
resultados que obtuvo Cabrera (2020), en su tesis titulada “La gestion del riesgo
de desastres y la responsabilidad social en el Gobierno Regional de Tacna, 2019,
llegando a la conclusion que existe relacion directa y alta entre la gestion del riesgo
de desastres y la responsabilidad social; ya que el valor de Rho = 0,793 y un valor
de p = 0,000; Las tres dimensiones que posee, tienen relacion mediante los
valores expresados por coeficiente de Rho = 0,728 y de p = 0,000; a su vez, la
segunda dimension Rho = 0,782 y un valor de p = 0,000, y por ultimo, la dimension
Rho es 0,778 y el valor de p = 0,000.

De letras atras descritas, la hipotesis general tiene coincidencia, a razon
que se halla la relacion de las variables y, aunque, las dimensiones no son las

mismas, también en el presente estudio se encontraron relacion positiva directa y
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significativa y de nivel moderado en cada una de las dimensiones analizadas:
oportunidad, satisfaccion, evaluacién y control, y gestion de provisiones, en

correlacion con la variable gestion de desastres.

Tambien se ecuentra una similitud con Jimeno (2016) en su tesis titulada
“Eficacia de la gestién del riesgo de desastres y la calidad de las provisiones de
asistencia humanitaria en la municipalidad de Lurigancho Chosica, 2016”,
llegando a la siguiente conclusion que de 90,91% muestra que la eficacia de la
gestiéon del riesgo de desastres influye significativamente en la calidad de las
provisiones de la asistencia humanitaria, es decir, que se evaluaron las
dimensiones de tiempo, cumplimiento de normas Yy liderazgo influyen

significativamente en la gestién del riesgo de desastres.

En la comparativa con el estudio se puede decir que, la poblacién
encuestada evaluo la eficacia de la gestién del riesgo, si esta influye en la calidad
de las provisiones, dando como resultado que el distrito de Chosica muestra un
nivel alto en cumplimiento de dichas dimensiones, cabe resaltar que la muestra
encuestada esta conformada una parte por los administrativos y otra por la
poblacion, en ambos casos, se observa que los items son cumplidos tanto por el

personal y recibido por la poblacién.

El contraste con el presente estudio, es que la muestra encuestada de
centros poblados analizados del distrito de Torata, tienen una percepcion de nivel
baja con respecto al nivel de cumplimiento de la gestién del riesgo de desastres y
asistencia humanitaria, en otras palabras, que por falta de conocimiento y otros

factores mas se muestran apaticos y disconformes con tal atencion.

Ademas, la presente investigacion presenta un grado de similitud con los
resultados que entrega Barzola (2019), posterior a aplicarse la encuesta a una
muestra de 316 elementos, evidencia que existe una relacion positiva y
significativa entre la gestion del riesgo y la generacion de actitud de prevencion de
desastres en la comunidad educativa de Guayaquil, existe correlacion positiva en
las dos dimensiones que presenta, conocimientos y actitud con respecto a la
prevencion del riego de desastres, de lo que se analiza, es que la escuela es la
principal fuente de difundir conocimientos y aporta en la formacion de actitud ante
la prevencion de riesgo de desastres, si formas nifios con la capacidad de
resiliencia, se forma personas preparadas y capaces de actuar ante cualquier

desastre.
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El contraste con el presente estudio, los resultados se muestran un grado
de desconaocimiento alto en la poblacion vulnerable, se observa que el grado de
estudio es minimo, es decir, estudios primarios, sobre todo en varones, ya que en
mujeres de la zona, se percibe que hay un grado alto de machismo, y son amas
de casa. Ahora, coincidiendo con la investigacion de Barzola (2019), es que se
reconoce como pilar fundamental de desarrollo, es el estudio, por ende, se
necesita realizar grandes esfuerzos por concientizar a la poblacion de los centros
poblados analizados, en orientar y apoyar en la educacion de las generaciones
actuales para resultados futuros.

Del mismo modo, se encuentra una similitud con la investigacion de
Carrasco (2017), cuyo estudio de enfoque cualitativo cimentado en que la
organizacion de una campafia de atencion humanitaria en cuanto a su logistica,
debe contemplar tres ejes principales: distribucion, inventarios (abastecimiento y
almacén) y ubicacién, es por ello que el estudio presenté como resultado un
sistema logistico en el que cada persona tiene un rol importante y la conformacion
de un equipo eficiente que se encargue de las donaciones, y posteriormente, se
evalle el sistema en su conjunto para observar aciertos y errores, y mejorar

continuamente.

En referencia de la investigacion de Carrasco (2017), el presente estudio
podemos concluir gue se necesita de una organizacion interna mejor integrada y
sinergica apoyada por las autoridades, que le brinden capacidad tecnica
(orientacion) y recusos de asistencia humanitaria (financiamiento) para lograr una

mitigacion objetiva en la poblacion de estudio.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

Se obtuvo que el 20,2% de los encuestados sostienen que la gestion del
riesgo de desastres y asistencia humanitaria tienen un nivel muy bajo, también el
16,9% afirman que la gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria
tienen un nivel bajo y 16,9% sostienen que el nivel de las variables es regular. Y
mediante la prueba de Rho de Spearman se determind que existe una relacién
directa y significativa entre gestion del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria en el distrito de Torata, 2020; cuyo nivel de la correlacién es positiva
moderada.

SEGUNDA

Se determiné que el 24,7% de las familias vulnerables ante las bajas
temperaturas del distrito de Torata, perciben que la gestion del riesgo de desastres
en relacion con la dimension oportunidad tiene un nivel muy bajo, asi también, el
21,3% afirman que el nivel es bajo. Y a través de la prueba de Rho Spearman se
evidencié que existe relacidn entre gestion del riesgo de desastres y oportunidad

en el distrito de Torata, 2020; y cuyo nivel de correlacién es positiva moderada.
TERCERA

Se concluy6 que el 21,3% de la poblacion encuestada, sostienen que la
gestion del riesgo de desastres en relacion con la dimension satisfaccion es de
nivel regular, asimismo, el 20,2% sostienen que el nivel es alto, y el 19,1% afirman
que el nivel es muy bajo. A la vez se analiz6 mediante la prueba de Rho de
Spearman que existe relacion entre gestion del riesgo de desastres y satisfaccion

en el distrito de Torata, 2020; y cuyo nivel de correlacion es positiva moderada.
CUARTA

Se determin6 que el 28% de los encuestados, segun su percepcion sobre
la gestion del riesgo de desastres en relacion con la dimension evaluacion y
control, tienen un nivel bajo y el 22,5% sostuvo que el nivel es muy bajo. También
se comprob6 a través de la prueba de Rho Spearman que existe relacién entre
gestion del riesgo de desastres y, evaluacion y control en el distrito de Torata,

2020; y el nivel de correlacion es positiva moderada.
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QUINTA

Se determind que el 36,6% de la poblacion considera que la gestién del
riesgo de desastres en relacion con la gestion de provisiones tienen un nivel bajo;
asimismo, el 23,6% sefalan que el nivel es regular en cuanto a la gestion del
riesgo de desastres y en relacidén con la gestién de provisiones cuenta con un nivel
bajo. Ademas, se comprobd que existe relacién entre gestiébn del riesgo de
desastres y gestibn de provisiones y cuyo nivel de correlacion es positiva
moderada.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se recomienda al titular de la entidad municipal de Torata, a través de la
Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres (primera instancia), en promover la
capacitacion sobre temas de gestion del riesgo de desastres (bajas temperaturas),
especificamente en todas sus fases, con la finalidad de que los pobladores tengan
el conocimiento adecuado y asi motivarlos a ser participes para generar un
intercambio de necesidades y expectativas. Cabe resaltar que los pobladores se
muestran prestos y, con interés de conocer y participar, debido a que ello los

beneficia directamente y asi mitigan las consecuencias del fenémeno.

SEGUNDA

Se recomienda a las autoridades o la que haga sus veces, en materia de
gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria, con referencia ante las
bajas temperaturas, tomar conciencia sobre la apreciacion de nivel bajo de los
pobladores vulnerables, ello referente a dimensién oportunidad que abarca a los
indicadores tiempo de respuesta, servicio apropiado y planes de contingencia,
siendo el mas deplorable, el udltimo. Por ende, se requiere una campafa de
capacitacion a fin de conocer, deberes, derechos y acciones a realizar ante estos
eventos, asimismo, se exhorta a optimizar la capacidad de respuesta para la
evaluacién de damnificados de zona, a fin de brindarle ayuda en el menor tiempo

posible.

TERCERA

Se recomienda a las autoridades o la que haga sus veces, en materia de
gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria, con referencia ante las
bajas temperaturas, sensibilizar con acciones correspondientes a la satisfaccion,
siendo el indicador de nivel mas bajo el de recurso humano (referido a si el
personal da charlas de capacitacion sobre la prevencién de GRD), brindando la
capacitacion a fin obtener un lazo gradual y constante, entonces se conseguira a
minorizar el sentir de ausencia de las autoridades y en cuanto a los indicadores
de cantidad y calidad, se recomienda reconsiderar si los implementos a entregar

en el kit de abrigo, no son suficientes ni duraderos.

CUARTA
Se recomienda que la oficina de Gestion del Riesgo de Desastres

implemente una plataforma digital de transparencia, que tenga los datos
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actualizados de las personas que reciben asistencia humanitaria, y la relacion y
descripcion de bienes que reciben, a fin de obtener un control y evaluacién que
esté al alcance de todos, que se generen espacios de conversacion sobre gestiéon
del riesgo de desastres y asistencia humanitaria, dando sus apreciaciones
(evaluacion de resultados a las acciones y costos), sobre los planes de
contingencia para ver implementar mejoras segun las necesidades de la poblacion

vulnerable.

QUINTA

Se recomienda a las autoridades o la que haga sus veces, en materia de
gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria, con referencia ante las
bajas temperaturas, especificamente, en la dimensién de gestion de provisiones,
siendo los puntos de nivel mas bajo, la rendicion de cuentas y la focalizacion de
zona afectada; ante ello, se recomienda implementar reuniones con la poblacion
vulnerable para se evaluen de forma concertada el empadronamiento de las

familias vulnerables, y asi obtener una relacidn de beneficiarios actualizada y real.

84



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, J. (2018). Luces y sombras de la ayuda humnanitaria: una perspectiva
comparativa de los casos de Manabi (Ecuador) 2016 y Mocoa (Colombia)
2017. Pontificie Universidad Catdlica del Ecuador: Tesis de pregrado.
Recuperado de http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/15198

Barzola, A. (2019). La gestion del riesgo y su impacto en la generacion de la actitud
de prevencién de desastres en la comunidad educativa de la Escuela de
Educacién Basica Fiscal Profesor Manuel Sandoval Simbal de Guayaquil.
Lima: Tesis de Maestria. Recuperado de
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/handle/20.500.12672/11473?show=full

Cabrera, J. (2020). La gestién del Riesgo de Desastres y la responsabilidad social
en el Gobierno Regional de Tacna, 2019. Universidad Nacional de Jorge
Basadre = Grohmann. Tesis de Maestria. Recuperado de
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3948

Campos, A. (2009). Incorporando la gestiébn del riesgo de desastre en la
planificacion y gestion territorial. Comunidad Andina .Recuperado de
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/Temas/AtencionPrevencionD
esastres/EJET4IncorporandoGestionRiesgoDesastresPlanificacionGestio

nTerritorial.pdf

CAN. (2009). CAPRADE, Comité Andino para la prevencién y atencién de
Desastres. Lima: Secretaria General de la CAN. recuperado de
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/Temas/AtencionPrevencionD
esastres/CAPRADE-ES.pdf

CAN. (2018). Glosario de términos y conceptos de la gestion del riesgo de
desastres para los paises miembros de la comunidad andina. Secretaria
General de la Comunidad Andina. Primera Edicion - junio 2018.
Recuperado de
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/2018619133838GlosarioGest
ionDeRiesgoSGCA.pdf

Cardona, O. (2005). Midiendo lo inmedible, Indicadores de vulnerabilidad y riesgo.
Colombia: Centro de Estudios sobre Desastres y Riesgos Naturales

CEDERI, Universidad de los Andes Bogota. Recuperado de

85



http://idea.bid.manizales.unal.edu.co/documentos/09Cardonamidiendoloin

medible.pdf

Cardona, O. (2005). Indicadores de riesgo de desastres y de gestién de riesgos.
Universidad Nacional de Colombia: Insituto de Estudios Ambientales-
IDEA. Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Indicadores-

de-riesgo-de-desastre-y-de-gesti%C3%B3n-de-riesgo.pdf

Cardona, O. (2018). Gestion del riesgo de desastres: de lo local a lo global. Un
marco conceptual que encuentra sustento en una ciudad laboratorio.
Manizales: Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/329175101_GESTION_DEL_RIE
SGO_DE_DESASTRES DE_LO_LOCAL_A LO GLOBAL_UN_MARCO_CONC
EPTUAL_QUE_ENCUENTRA_SUSTENTO_EN_UNA_CIUDAD_LABORATORI
@)

Carrasco, J. (2017). Aplicacién de la Logistica Humanitaria para entender la
emergencia ocasionada por el nifio costero en Piura. Universidad de Piura,
Piura. Tesis de Licenciatura. Recuperado de
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/3065/ING_586.pdf?se
guence=1&isAllowed=y

Carrasco, S. (2005). Metodologia de la investigacion cientifica, pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacion. Lima:
San Marcos. recuperado de
https://www.academia.edu/26909781/Metodologia_de_La_Investigacion_
Cientifica_Carrasco_Diaz_1_

Carrera, F. (2016). Participacion en la gestion del riesgo de la Comunidad
Educativa del Colegio Capitdn Pedro Oscar Salas Bajafia de la ciudad de
Guayaquil. Universidad de Guayaquil, Guayaquil. Tesis de

Pregrado.Recuérado de http://repositorio.ug.edu.ec/handle/redug/12537

CHS. (2005). Notas de orientacion e indicadores de la Norma Humanitaria.
Esencial. Core Humanitarian Standar Org. Recuperado de
https://corehumanitarianstandard.org/files/files/CHS-Guidance-Notes-and-

Indicators-Spanish.pdf

86



Chunga, U. (2017). Evualacion de la Gestion del Riesgo de desatres naturales y
la capacidad de respuesta a las emergencias en las intituciones educativas
de la UGEL La Unidn Arequipa, 2016.. Universidad Nacional de San
Agustin  de Arequipa. Tesis de pregrado. Recuperado de
http://repositorio.unsa.edu.pe/handle/UNSA/5876

Chuquisengo, O. (2009). Gestion del riesgo. En Gestion del riesgo en instituciones
esducativas. Recuperado de
http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc1531/doc1531.pdf

Del Salto, M. (2015). Recomendaciones para la logistica de envio de asistencia
humanitaria internacional. Tesis de Pregrado. Universidad Internacional
del Ecuador. Recuperado de
https://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/1641/1/T-UIDE-130.pdf

EIRD. (2008). Informe nacional sobre el progreso en la implementacién del Marco
de Accién de Hyogo Pert 2008. Intituto Nacional de Defensa Civil.
Recuperado de https://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-
spanish.pdf.

GREMO. (2018). Plan de gestion del riesgo de desastres 2018-2021. Moquegua:
Gobierno Regional Moquegua. Recuperado de
http://www.gremoquegua.edu.pe/portalgrem/modulos_add/documentos_g
estion/pdf/PLAN_GESTION_RIESGO_DESASTRE.pdf

Guillermo, C. (2010). Las heladas en el Peri y en el mundo. Universidad
Continental de Ciencias e Ingenieria. Tesis de Maestria en Ciencias con
mencién en Gestidn del Riesgo de Desastres y Responsabilidad Social.
ecuperado de
https://www.academia.edu/1770180/Las_heladas_en_el_Per%C3%BA_y

_el_mundo

INDECI. (2012). Gestion del riesgo de desastres en el Peri - Documento Pais
2012- Plan de Accion DIPECHO. Ayuda humanitaria y proteccion civil.
Recuperado https://dipecholac.net/docs/files/197-peru-la-gestion-del-

riesgo-de-desastres-en-el-peru-documento-pais-2012.pdf

INDECI, (2017). Estado situacional de la emergencia en el distrito de Chojata,

provincia Sanchez Cerro Moquegua. Recuperado de

87



http://sinpad.indeci.gob.pe/sinpad/emergencias/Evaluacion/Reporte/rpt_e

me_situacion_emergencia.asp?EmergCode=00089461&expande=1

INDECI, (2017). Estado situacional de la emergencia en el distrito de Torata,
provincia Mariscal Nieto Moquegua. Recuperado de
http://sinpad.indeci.gob.pe/sinpad/emergencias/Evaluacion/Reporte/rpt_e

me_situacion_emergencia.asp?EmergCode=00089227

Jimeno, R. (2016). Eficacia de la gestién del riesgo de desastres y la calidad de
las provisiones de las asistencia humanitaria en la Municipadad de
Lurigancho Chosica, 2016. Universidad Inca Garcilazo de la Vega, Lima.
Tesis de pregrado. Recuperado
http://repositorio.uigv.edu.pe/handle/20.500.11818/1061

Lavell, A. (1994). Viviendo en riesgo, comunidades de desastres vulnerables y
prevencion de desastres en América Latina. Costa Rica: Facultad
Latinoamercana de Ciencias Sociales. Recuperado de
https://www.desenredando.org/public/libros/1994/ver/ver_todo_nov-20-
2002.pdf.

Lavell, A. (2003). La gestion local del riesgo nociones y precisiones en torno al
concepto y la practica. CEPREDENAC- PNUD. Recuperado de
https://www.eird.org/encuentro/pdf/spa/doc15783/doc15783-contenido.pdf

Lavell, A. (2006). Consideraciones en torno al enfoque, los conceptos y los
términos que rigen con referencia a la reduccién del riesgo y la atencion de
desastres de los paises andinos miembros de CAPRADE. PREDECAN.
Recuperado de

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/docAllanl.pdf

Lavell. A. (2006). Sobre la gestion del riesgo: Apuntes hacia una definicion.
Recuperado de
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Mayo2004/pdf/spa/doc15036/do
c15036-contenido.pdf

Ley 29664 (2011). Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.Norma
Oficial Diario EI Peruano, de fecha 8 de febrero del 2011.Recuperado de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-crea-el-sistema-

nacional-de-gestion-del-riesgo-de-de-ley-n-29664-605077-1/

88



Linares, G. (2019). La Gestién del riesgo de desastres en los servicios de

sanemaiento en el Perd. Pontificie Universidad Catolica del Perd, Lima.
Tesis de Maestria. Recuperado de
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/14472?show=f

ull

Marifio, B. (2018). Gestidn del riesgo de desatres naturales en la ciudad de Lima,

2017. Universidad César Vallejo, Lima. Tesis de Maestria. Recuperado de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/13979/Mari
%C3%B1lo_TBR.pdf?sequence=1&isAllowed=y

MDT. (2020). Contingencia ante los efectos negativs de las bajas temperaturas en

la zona alto andina del distrito de Torata- provincia Mariscal Nieto-region
Moquegua- 2020. Torata.

Mori, R., Ramos, K., y Rivas, M. (2017). Logistica humanitaria: Optimizacion de

red de distribucion de bienes de ayuda humanitaria en el proceso de
respuesta ante huaicos en Chosica. Tesis de Posgrado. Universidad del
Pacifico , Lima. Recuperado de
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1973/Rebeca_Tesis

_maestria_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

OCHA. (2013). Equipo de las Naciones Unidas para la evaluacién y coordinacion

OGIE.

en casos de desastres, 62  Edicion. Recuperado de
https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/UNDAC%20Handbook_%2
02013_ES_revisado_FINAL,2014.07.21.pdf

(2019). Carpeta georeferncial regién Moquegua Perl. Lima: Oficina de
Gestion de la Informacion y Estaditica - Direccion General Parlamentaria.
Recuperado de
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/GestioninformacionEstadistica/fil

es/i-18-moquegua.pdf

Osis, N. (2019). Percepcion social de los fendmenos naturales y el proceso de

gestion del riesgo de desastres en el distrito de Paucarpata, provincia y
region Arequipa Un estudio aplicado en el Asentamiento Humano
Contisuyo ubicado en zona periférica del distrito de Paucarpata 2019.
Universidad Nacional de San Agustin. Tesis de Pregrado. Recuperado de
http://repositorio.unsa.edu.pe/handle/UNSA/10841

89



PCM. (2011). Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGER). Lima.

PCM. (2014). Acuerdo Nacional -Concensos para enrumbar al Per(. Edicion
Secretaria  Ejecutiva de Acuerdo Nacional. Recuperado de
http://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2014/07/Librov2014_1.pdf

PCM. (2012). Politica Nacional de Riesgo de Desastres. Decreto Supremo N° 111-
2012-PCM. Norma Oficial Diario El Peruano, de fecha 2 de noviembre del
2012. Recuperado de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-
incorpora-la-politica-nacional-de-gestio-decreto-supremo-n-111-2012-
pcm-861638-2/

PCM. (2014). Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANGERD
2014-2021. Lima: Plublimagen ABC sac. Recuperado de
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2018/01/PLANAGERD. pdf

PCM. (2017). Multisectorial ante heladas y friajes. Decreto Supremo N° 19-2017-
PCM. Norma Oficial Diario El Peruano, de fecha 20 de febrero del 2017.
Recuperado de http://www.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/05/PMAHF_2017.pdf

PCM. (2018). Plan de Contigencia Nacional ante bajas temperaturas. Insituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). Recuperado de
https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2020/03/RM-N-131-2020-
PCM-PCN-BT.pdf

PDCR. (2015). Plan de Desarrollo Regional Concertado, Moquegua hacia el 2021.
region Moquegua. Recuperado de
http://www.regionmoquegua.gob.pe/wp-content/uploads/2020/10/Plan-de-

Desarrollo-Regional-Concertado-Moquegua-al-2021.pdf

PDLC. (2018). Plan de Desarrollo Local Concertado Torata al 2030. Area de
Planeamiento Estratégico: Municipalidad Distrital de Torata. Recuperado
de http://munitorata.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/plan-de-

desarrollo-local-concertado-del-distrito-de-torata-2016-a-2021. pdf

Perez J y Gardey, A. (2009). Definicion de oportunidad. Recuperado de
https://definicion.de/oportunidad/.

90



Rey, F. (2010). La accién humanitaria y la ayuda de emergencia. algo mas que
instrumentos de la Cooperacion al Desarrollo. Revista espafiola de
Desarrollo y Cooperacion, ISSN 1137-8875,,
https://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/367/1/D-212-

Rey_ Francisco-416.pdf.

Spahn, S. (2015). Asistencia humanitaria. cooperacion eficaz: el macroscopio de
la ayuda al desarrollo. Recuperado de
https://cooperacioneficaz.mainel.org/asistencia-humanitaria/

UNISDR. (2015). Marco de sendai para reduccion del riesgo de desastres 2015-
2030. Ginebra- Suiza. Recuperado de
http://siar.minam.gob.pe/puno/sites/default/files/archivos/public/docs/4329
1_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Velastegui, R. (2017). Logistica humanitaria en caso de eventos adversos para
optimizar los recursos y ayuda disponible en el Canton Ambato.
Universidad Técnica de Ambato: Tesis de Maestria. Recuperado de
https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/25161

91



ANEXOS

92



ANEXO 01
CUESTIONARIO GESTION DEL RIESGO DE Uth
DESASTRES JNAM

Esta encuesta es una herramienta para recopilar informacién con respecto a Gestion

del Riesgo de Desastres, el cual tiene por objetivo medir el nivel de gestidn del riesgo
de desastres. Todo ello es parte de la ejecucion del proyecto de tesis de la UNAM.

ESCALA
VALORATIVA

1123|415

ITEMS

DIMENSIONES

Nunca

Rara vez
Alguna vez
Casi siempre
Siempre

1. ¢Le han hablado u orientado sus padres, o algun poblador
de alguna emergencia de bajas temperaturas ocurridas en

afios anteriores y de como se afront6?

2. ¢La autoridad, le ha capacitado en alguna emergencia de
bajas temperaturas ocurridas en afios anteriores y de cémo

se afront6?

3. ¢, Se acerca personal de la Oficina de Gesti6n del Riesgo
de Desastres a realizar algin estudio de posibles

emergencias de bajas temperaturas?

4. ¢;Ha participado de alguna reunion de trabajo con sus
representantes o autoridades donde se haya hablado de
evaluar zonas de riesgo y exposicion a bajas temperaturas en
su localidad?

5. ¢Su localidad cuenta con equipos de monitoreo para

Identificacion y estimacion

emergencias de bajas temperaturas?

6. ¢La gente de su localidad, le da importancia a los
monitoreos de bajas temperaturas realizado por la Oficina de

Gestion del Riesgo de Desastres?

7. ¢Le han mostrado o ha escuchado de algin mapa donde
se identifiquen las amenazas y peligros de bajas temperaturas

en su localidad?
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Cultura de prevencién y reduccion

8. ¢Participa Ud. de los simulacros o actividades de
prevencion realizado por la Oficina de Gestion del Riesgo de

Desastres o sus autoridades?

9. ¢Asiste a todas las capacitaciones de prevencion
realizadas por la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres

0 sus autoridades?

10. ¢ Sus hijos han recibido charlas de prevencién realizadas
por sus maestros, oficina de Gestién del Riesgo de Desastres

0 sus autoridades en sus centros educativos?

11. ¢;La poblacion de su localidad, participa en mayoria de las
charlas de prevencion realizadas por la oficina de Gestién del

Riesgo de Desastres o0 sus autoridades?

12. ¢Las autoridades gestionaron o realizaron proyecto de
mejoramiento de viviendas ubicados en zonas vulnerables

ante las bajas temperaturas?

13. ¢Las autoridades o la oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres, al saber que existen peligros en determinadas
zonas de su localidad, realizan acciones para mitigar el

posible impacto?

Respuesta y reconstruccion

14. ¢;Cuando se presenta una emergencia de bajas

temperaturas en su localidad, la autoridad act(ia con rapidez?

15. ¢ Es efectiva la intervencién de sus autoridades ante una

emergencia de bajas temperaturas en su localidad?

16. ¢La ayuda que le brindan en una emergencia es de su
utilidad?

17. ¢ En una emergencia, considera Ud. ¢ Que se cuenta con
las provisiones necesarias para atender a todos los

afectados?

18. ¢Se siente satisfecho con la ayuda recibida en una

emergencia?

19. ¢La atencion que recibe en plena emergencia es la

adecuada?

Gobernabilidad e

intitucionalidad

20. ¢Sus autoridades se involucran en los espacios de
participacion ciudadana orientados a la planificacion de riesgo

de desastres?

21. ¢Nota Ud. Que autoridades se involucran en la atencion

de emergencia sobre las bajas temperaturas en su localidad?
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22. ¢Cree Ud. que las instituciones cuentan con capacidad

técnica para atender una emergencia en su localidad?

23. ¢ Considera Ud. que la oficina de Gestién del Riesgo de
Desastres de su localidad tiene capacidad financiera para

atender una emergencia?

24. ¢Conoce Ud., o se ha capacitado alguna vez, en alguna

normatividad en Gestion del Riesgo de Desastres?

25. ¢Le han capacitado en cuanto a sus derechos y

obligaciones en situaciones de emergencias presentadas?
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ANEXO 02

CUESTIONARIO DE ASISTENCIA HUMANITARIA

UNAM

Esta encuesta es una herramienta para recopilar informacién con respecto a la

asistencia humanitaria, el cual tiene por objetivo medir el nivel de la asistencia

humanitaria. Todo ello es parte de la ejecuciéon del proyecto de tesis de la UNAM.

DIMENSIONES

ITEMS

ESCALA
VALORATIVA

1

2

3

4

Nunca

Rara vez

Alguna vez

Casi siempre

Siempre

Oportunidad

1. ¢ La asistencia humanitaria brindada por una emergencia de

bajas temperaturas llega a tiempo a su localidad?

2. ¢, Considera Ud. Que sus autoridades o la oficina de Gestién
del Riesgo de Desastres, tienen capacidad de respuesta en

cuanto a la provision de asistencia humanitaria?

3. ¢Las provisiones de asistencia humanitaria recibida se

encontraban en buen estado?

4. ;Se le entrega los bienes de Ayuda Humanitaria (abrigo)
completo?

5. ¢ Se le capacitd o explicé de algun plan de contingencia para
atender las bajas temperaturas?

6. ¢ Cuando se demora en llegar la asistencia humanitaria, se

le atiende eventualmente de otra forma?

Satisfaccion

7. ¢La atencién brindada, durante la asistencia humanitaria es

cortés y adecuada?

8. ¢ Asiste a todas las capacitaciones de prevencion realizadas
por la oficina de Gestion del Riesgo de Desastres o0 sus

autoridades?

9. ¢Los hienes entregados como asistencia humanitaria son

duraderos y de utilidad?

10. ¢(La ayuda entregada se ajusta a las necesidades que
tienen por la emergencia de bajas temperaturas?
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11. ¢ La cantidad de bienes recibidos producto de la asistencia
humanitaria en su centro poblado, es el mismo todos los afios

o incrementa con el crecimiento poblacional?

12. ¢La cantidad de bienes entregados por la asistencia
humanitaria son suficientes durante la emergencia de bajas

temperaturas?

Evaluacién y control

13. ¢Los pobladores de su localidad se sienten capaces de
afrontar futuras emergencias con la ayuda humanitaria

recibida?

14. ¢ Considera Ud., que sus autoridades tienen la capacidad
de poder afrontar una demanda de asistencia humanitaria

mayor en una emergencia de gran magnitud?

15. ¢Su comunidad se organiza o planifica la recepcion de

asistencia humanitaria previo a una emergencia?

16. ¢ Los lideres sociales de su comunidad cuentan con una
estructura organizacional que se activa en una emergencia y

colabora con la asistencia humanitaria recibida?

17. ¢Se hace una evaluacién de resultados de la asistencia
humanitaria recibida por parte de sus lideres sociales o

autoridades?

18. ¢Se saca conclusiones y se plantea mejoras afio a afio

frente a emergencias recurrentes como bajas temperaturas?

Gestion de provisiones

19. ¢Considera Ud. que se cuenta con un padrén de

Beneficiarios de asistencia humanitaria en su localidad?

20. ¢Considera Ud. Que se actualiza la informacion de

beneficiarios de Asistencia Humanitaria afio a afio?

21. ¢Se realiza una rendicion de cuentas por parte de las
instituciones, sobre la Asistencia Humanitaria recibida y/o

brindada a su localidad?

22. ¢ Considera Ud. que es necesaria una rendicion de cuentas
de la Asistencia Humanitaria recibida o se involucra en solicitar

gue se realice una rendicion de cuentas?

23. ¢Considera Ud. que se identifica adecuadamente a los

beneficiarios de la asistencia humanitaria?

24. ¢ Considera Ud. que se focaliza y atiende todas las zonas
afectadas por la emergencia con la asistencia humanitaria

recibida?
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ANEXO 03
MATRIZ DE CONSISTENCIA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ASISTENCIA HUAMANITARIA EN EL DISTRITO DE TORATA, 2020

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES Y DIMENSIONE

TIPO Y DISENO

Problema general

Objetivo general

Hipodtesis general

Variable 01:

¢Cudl es la relacion existe entre | Determinar la relacion entre| La gestion del riesgo de |Gestion del riesgo de
gestion del riesgo de desastres y | gestion del riesgo de desastres | desastres se relaciona |desastres.
asistencia humanitaria en y la asistencia humanitaria en el | significativamente con la |Dimensiones:
distrito de Torata, 2020? distrito de Torata, 2020. asistencia humanitaria en el | 1. Identificacion y estimacion
distrito de Torata, 2020. 2. Cultura de Prevencién y
Reduccion
3. Respuesta y
Reconstruccion
4. Gobernabilidad e
institucionalidad
Problemas especificos Objetivos especificos Hipoétesis especificas Variable 02

- ¢De qué manera se relaciona la
gestion del riesgo de desastre y

la oportunidad en el distrito de

Torata, 20207

- ¢De qué manera se relaciona la
gestion del riesgo de desastre y

la satisfaccion en el distrito de

Torata, 20207

- ¢De qué manera se relaciona la

gestion del riesgo de desastre y

- Determinar la relacion que

existe entre gestion del riesgo
de desastre y la oportunidad
en el distrito de Torata, 2020.

Determinar la relacion que
existe entre la gestion del
riesgo de desastre y la
satisfaccion en el distrito de
Torata, 2020.

Determinar la relacion que

existe entre la gestion del

Existe relacion significativa
entre la gestion del riesgo de
desastre y la oportunidad en
el distrito de Torata, 2020.

Existe relacion significativa
entre la gestion del riesgo de
desastre y la satisfaccion en
el distrito de Torata, 2020.

Existe relacion significativa
entre la gestion del riesgo de

desastre y la evaluacion y

Asistencia humanitaria

Dimensiones:

1.

2
3.
4

Oportunidad
Satisfaccion

Evaluacion y control
Gestion de las

provisiones

Tipo

Investigacion cuantitativo

Disefio

investigacion no
Experimental
(Transversal)-

correlacional

Poblacién

263 Familias vulnerables
del distrito de Torata
Muestra

89 familias vulnerables

del distrito de Torata

Técnica:
Observacion

Encuesta

Instrumento

Cuestionario de Gestién
del Riesgo de Desastres
Cuestionario de la

asistencia humanitaria
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la evaluacion y control en el
distrito de Torata, 2020?

- ¢De qué manera se relaciona la
gestion del riesgo de desastre y
la gestion de provisiones en el
distrito de Torata, 2020?

riesgo de desastre y la
evaluacion y control en el
distrito de Torata, 2020.

- Determinar la relacion que

existe entre la gestion del
riesgo de desastre y la gestion
de provisiones en el distrito de
Torata, 2020.

control en el distrito de

Torata, 2020.

Existe relacion significativa
entre la gestion del riesgo de
desastre y la gestion de
provisiones en el distrito de

Torata, 2020.
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ANEXO 04
BASE DE DATOS PROCESADOS EN EL PROGRAMA ESTADISTICO SPSS V.25
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ANEXO 05
FICHAS DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:  Cusstionario de Geatlén del Rlesgo de Desastres

OBJETIVO: Evalyar & nival de Gastidn del Riespo de Desastres, segln parcepcidn de |8 poblacidn wulnesable
dal distrito da Tarata

HRIGIDD A:  Pablacién vulnerable del distritn de Torsla mayores de adad

APELLIDOS ¥ NOWBRES DEL EvaLanor: L darnaen Tlaman  (Uscar Tuan

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: ﬂa%irm £y Ge:r'i'nén '?Gu:.\»‘.m

VALORACION:

moyar | | swe | mysao

rnuuﬁ

FIRMA DEL EVALUADOR

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
HOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cusstionario de |2 Aslstenclia Humanitaria

DBJETIVG: Evaluar &l nivel da la Asistencia Humanitara, ssgin percapciin de la poblacidn wainerable del
distrito de Torala

MRIGIDD A:  Poblaciin wulnerable del distito de Torsla mayores da adad
APELLIDOS ¥ NOMBRES DEL EVALUADOR: 't OurvGiow  Tlaman \ (_gf:-(:c.x Luan
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Hoehro  en Ge st Sn hlica

VALORACION:

oo [ e | ko | Muyeap

amuﬁ

FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ OF VALOACION
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:  Cuestionario de Gestidn del Riesgo de Desasires

OBJETIVO:  Evaluar ol nivel de Gesbon del Riesgo de Desaslres, sequn percepcion de la poblacion vuinerable del
distrto de Torata,

DRIGIDO A Poblacien wherable del distrito do Torata mayores de edad

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: BRAVO HUALLA, JORGE JUVENAL

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: DOCTOR EN CIENCIAS Y TECNOLOGIAS MEDIOAMBIENTALES.

VALORACION:

G : =
MuyA}lo [ \Aieé, l _Ba,io. Muy Bajo"

[ i

FIRMA DEL EVALUADOR {’g’g? OWM
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO “F

NOMERE DEL INSTRUMENT: O: Cuestionario de 1a Asistencia Humanitarfa

OBJETVO:  Evaharel nvel de fa Asistencia Human

taria, segun percepcidn de la poblacion Winerable del distrio de Torata

DRIGIDOA  Peblaciin vulnerable del distntg de Torata mayores do edad

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: BRAVO HUALLA, JORGE JUVENAL,

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: DOCTOR EN CIENCIAS ¥ TECNOLOGIAS MEOIOAMBENTALES.

VALORACION:

|
ke | | w0 wpene

. ﬁﬁ%" Brovo Huall

Ot Qs: Tacrologlas Madiozmhiontales
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TITUAO OF LA TE545: Geatidn del Sesgo de

#1 ¥ Ashtenca Mumanidasis e el disieito de Torata, 3079
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MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DL LA TESS Gertion gl Rieago de Des v/ 1l de Totala, 1920
OPCHN EE MAPUATA AR08 B 4 VAL
o »
" P =3 E votsbde pla | dewmiayet | imanisistyot | fewa pleosine AP AN 11D
s ird S, yrod I3 B pr— ivsd [N Pp— MeovINuCOMY
“lalz] 5] —
o [m ~o o L]
1 ke aaly berdads pos g neg g o s derio e v
[hasMtnl !
Tomps e B gaed s
1 G dera Lg Que s avbivadades 61 Uik eo rih o el 0r1g0 U Devsitnes beims pdidn
» 60 ownrrcu i )
40 ity 4 Aan e ed LR I ans et Mala S8 ¢ Wenaraton £n bues suade?
e Yooy 4 Mping ada
4 v b rliega s Bmaey de Apurts Haanwitona (2302 ) toniple 0 ?
% oo b capar et @ lgan 3t 1 s atentier Lot Bapn b per Aatnd

Haw do (oumgens
0 Cons 180 00 v a r1d Ihogar 2 A Ve sn il Mermarnbing, b b st rade pwnluslear tie oo 004 b !

bl oS P el £ P S S Pl PR P P

-
a
-
Y 2 T 00 Aterrnn BIadid s Mundrvie 14 Auhen s Heman 1an 4 e cones ¢ adeusds!
» L L L
z 4 Aate s tedin by e 825 oo 1 O 1ea de Coohoon do Rorsge e
’ - Derantres o v dd s ddades
.! 0 £ion berwr b A b wberon v de utd ilay?
celdat
i Wishcon 0 (Lo apeda 0iegada w6 1tk 8 Ls rtevel Wes Gt by o par ba omergem b e o
[Vewr et it in?
2
. L L0t dad e Lrmsnes fon @don Gradhuctn de |s Aladered Mamastans on v cemitd peldacs, i vl
5 Son bon bo o ?
* Canlrsod
£ (14 comt dad e Bevies prvfiegadon pot | wlcwles Ay e s
a1 00 9002 €0 B Sempnstalitan?
e, g (IR d Al e b Wt gere (00 1 dpate X
[P, 2 e o a e s
3 14
X

Copidades ooy
sz 2 llmwwnw.wunumddhwnnuuumuumnvuwumu
[ Astere 2 Mum el a2 MUPSE o0 A8 Eowegiinia de gran wagnial?

/
ol el el o ol e B 8 S e A A PI A A ™I

SIS A I I T4 |4 B4 X B b,
LNKL K [« < | [ R4 F K IR IE K e B e Be |-
A

} 15 ¢S 1w crgatura 0 glinfia b 14004 e g
d '
toritony Organioton L ol X
Contret 1 (108 Wiiwes socules & dsd ave o it
wwuvrmawuw\:nmwumﬂai ‘(
17 £ nare na eabiacan de sewekaden e b Aurtencid Hhasa it i 1Pcind pod ity & S e
b 0 aumordandes? \
Torade doutitne
¥ n ‘kuthn-uwyuﬁnﬁuwﬂnﬂuh.I."u.Alw'ﬂummu'tmlmh.r N
terzer st n? ~
1 19 (Comaters M uv(u«ommwtmulnﬁ-rv-t Antrmm i it A en v f
{
vhomompe [t \
£ L) J
10 Comudora Ud T o i 83 1 [ U de 20335 \ \
T4 (50 ~wabra wna rradcaon O CUrHA P PP the 1811 AuCTPA. Subie L Adasuad Pamin s X oy
caisiaial | winviignde:: obsons odudaas reiish X N
Fremmo untwua A )y (Comudors U que o sretn de e & dro
s onsutra £ Vo bor que e dedbee mamal \ \
21 (onutnis WM e v deeLit ymverde 4t b e » \ N
M urpcme wkuunlmmhuualm“”uvlww-nmunum. \ \

[Prarar, Lina recltads?




FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:  Cuestionario de Gestién del Riesgo de Desastres

OBJETIVO:  Evaluar el nivel de Gestion del Riesgo de Desastres, segin percepcion de la poblacion vuinerable
del distrito de Torata

DIRIGIDO A:  Poblacién vuinerable del distrito de Torata mayores de edad
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ; 2
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: [lacdie €0 Geshich Rblicg,

VALORACION:

= YA
ICAM N* 8972

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:  Cuestionario de la Asistencia Humanitaria

OBJETIVO:  Evaluar el nivel de la Asistencia Humanitaria, segln percepcién de la poblacion vulnerable del
distrito de Torata

DIRIGIDO A:  Poblacién vulnerable del distrito de Torata mayores de edad

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: Ygm Cilin  Shondee Résgelme
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: (losiie & Gechidy  Ribliea
VALORACION:

[Mrho | Wo | oo | Wyeso

ICAM N* 0872
FIRMA DEL EVALUADOR
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ANEXO 06

Panel de fotos de las encuestas realizadas en el Anexo de Arondaya del

distrito de Torata

Panel de fotos de las encuestas realizadas en el Anexo de Asana del

distrito de Torata
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Panel de fotos de las encuestas realizadas en el Anexo de Quebrada

Honda del distrito de Torata
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